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por medio de la cual se adopta como legislacion permanente el Decreto numero 806 de 4 de junio de 2020 y se
dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley “Por medio de la cual se adopta como legislacion permanente el Decreto 806 de 4 de

Los sujetos procesales y la autoridad judicial competente deberan manifestar las razones por las cuales no
Jjunio de 2020 y se dictan otras disposiciones.”

pueden realizar una actuacion judicial especifica a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones de lo cual se dejara constancia en el expediente y se realizara de manera presencial o mixta

ko
en los términos del inciso anterior, En todo caso, cuando la audiencia se realizare de manera presencial,
El Congreso de la Repiiblica de Colombia cualquiera de las partes o intervinientes podra comparecer a la misma por acceso remoto.
ARTICULO 3. Modificar el articulo 2 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:
DECRETA ARTICULO 2 3. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberan utilizar

las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger tanto a

. los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico.
ARTICULO 1. Finalidad. A través de esta ley se adopta como legislacion permanente el Decreto 806 de

4dej Jumo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y Se emplearan los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira a
las i en las i judiciales, agilizar los p judiciales y flexibilizar la atencion los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando
alos usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estnctamente necesarias. Por tanto, las
y se dictan otras disposiciones”. actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, pr p les o autenti

, adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.
ARTICULO 2. Modificar el articulo 1 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

Las autoridades judiciales daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e

ARTICULO 12. Objeto. Esta le)’ tiene - por objeto eluso de las logias de la informacién y informacion mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los mecanismos tecnologicos que
las i en las diciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la emplearan.

jurisdiccion ordmana en las e%psclalldade% civil, laboral, familia y penal. También ante la jurisdiccion de

lo i ivo, jurisdiccion constitucional, disciplinaria, ]—LLL“"Sdl“‘"“ especial para la paz En aplicacion de los convenios y tratados internacionales se prestara especial atencion a las poblaciones
i IllelClﬂ nenal mlllfa .+ asf como, las actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funci rurales y remotas, asi como a los grupos étnicos y personas con discapacidad que enfrentan barreras para el
Juri prc iliatorios y en los procesos arbitrales. Adicionalmente, esta leY acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, para asegurar que se apliquen criterios de
pretende flexibilizar 1“ atencion a los usuarios del servicio de justicia y tbuir-a-ta-pronte sibilidad y se establ si se requiere algin ajuste razonable que garantice el derecho a la
ded ividad <ue-dependen-de-este. administracion de justicia en igualdad de condiciones con las demas personas.

PARAGRAFO. La virtualidad en las audiencias serd la regla general. No de oficio 0 a PARAGRAFO 1. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido proceso, la publicidad y el
peticién de parte podri disponerse que éstas se lleven a cabo en modalidad presencial o mixta, en derecho de contradiccién en la aplicacion de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.
caso de que la autoridad judicial o los sujetos procesales no cuenten con los medios tecnolégicos para Para el efecto, las autoridades judiciales procurarén la efectiva comunicacion virtual con los usuarios de la
Mpmmm-wwww administracion de justicia y adoptaran las medidas pertinentes para que puedan conocer las decisiones y

ejercer sus derechos.
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PARAGRAFO 2. Los municipios, personerias y otras entidades publicas, en la medida de sus
posibilidades, facilitaran que los sujetos procesales puedan acceder en sus sedes a las actuaciones virtuales.

ARTICULO 4. Modificar el articulo 3 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 3 4. Deberes de los sujetos procesales en relacién con las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias
y diligencias a través de medios tecnologicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso
o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos se
surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales,
en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Codigo General del Proceso, comunicar cualquier
cambio de direccion o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente
en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente
con la buena marcha del servicio piblico de administracion de justicia. La autoridad judicial competente
adoptard las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

Para efectos de la remisién de documentos por medios electrénicos, se entenderin como hibiles las
24 horas del dia. Sin perjuicio de que la autoridad judicial se pronuncie sobre aquellos el dia hébil
siguiente.

ARTICULO 5. Modificar el articulo 4 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 4-5. Expedientes. Cuando no se tenga acceso al expediente fisico en la sede judicial, tanto
la autoridad judicial como los demas sujetos procesales an it

¢ por quier medio

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompaifiar copias fisicas, ni electronicas para el archivo
del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
el ds dado, el d d: al presentar la demanda, simultaineamente
debera enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitiré la d. da. De no el canal de digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

donde recibira notif

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.

PARAGRAFO. La parte demandante que no aporte la constancia de recibo de la demanda por parte
del demandado no tendri como consecuencia su inadmisién, sin embargo, la constancia de recibo
sélo tendra efectos para el conteo de los respectivos términos.

ARTICULO 8. Modificar el articulo 7 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO -7-8. Audiencias. Las audi deberan utilizando los medios tecnoldgicos a
disposicion de las autoridades judiciales o por cualquier otro medio puesto a disposicion por una o por
ambas partes y en ellas debera facilitarse y permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya sea
de manera virtual o telefonica. No se requerira la autorizacion de que trata el paragrafo 2° del articulo 107
del Codigo General del Proceso.

No obstante, con autorizacion del titular del ds ! podra icarse con los
sujetos p antes de la de las con el fin de informarles sobre la herramienta

las piezas procesales que se encuentren en su poder y se requieran para d llar la
La autoridad judicial, directamente o a través del secretario o el funcionario que haga sus veces, coordinara

el cumplimiento de lo aqui previsto.

Las autoridades judiciales que cuenten con her logicas que disg y desarrollen las
funcionalidades de expedientes digitales de forma hibrida podran utilizarlas para el cumplimiento de

actividades procesales.

PARAGRAFO. Las autoridades judiciales procuraran, en la medida que sus despachos o las oficinas de
servicios judiciales cuenten con herramientas tecnologicas para el efecto, digitalizar los expedientes y

logica que se utilizara en ellas o para concertar una distinta.

PARAGRAFO 1. Las audiencias y diligencias que se deban adelantar por Ia sala de una corporacion serén
presididas por el ponente, y a ellas deberan concurrir la mayoria de los magistrados que integran la sala, so
pena de nulidad.

PARAGRAFO 2. El juez deberi tomar todas las medidas que considere idéneas v necesarias para
garantizar de forma suficiente la_percepcién e inmediacion en la prictica de pruebas en las
diencias, asi como el de las garantias pr 1

ARTICULO 9. Modificar el articulo 8 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedaré asi:

ponerlos a disposicion de las partes en un medio eficaz que garantice la seguridad e integridad de los
documentos.

ARTICULO 6. Modificar el articulo 5 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedari asi:

ARTICULO 8 9. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente
tambiéa-podran efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion
electronica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de
previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el
mismo medio.

ARTICULO -5-6. Poderes. Los poderes esp para cualqui judicial, administrativa,

arbitral o conciliatoria se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la
sola antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacién personal o
i Lo propio para las i de apoderados o sustitutos.

En el poder se indicara la de correo electronico del > que debera coincidir
con alguna de las inscrita en el Registro Nacional de Abogados. En caso de que el apoderado tenga inscrita

més de una direccién en dicho registro, el poder podré otorgarse por cualquiera de ellas.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil deberan ser remitidos desde la
direccion de correo electronico inscrita para recibir notificaciones judiciales.

PARAGRAFO. El poder especial no se_entenders como_indebidamente otorgado si_carece del
requisito contenido en el presente articulo, y mucho menos considerarse causal de inadmisién de la
demanda, mds aiin en los casos en los que dicha direccién de correo electrénico obre en otras piezas
procesales del expediente.

PARAGRAFO 2. Lo previsto en este articulo se aplicars a los poderes especiales otorgados por
mensaje de datos desde el extranjero.

PARAGRAFO 3. El Consejo Superior de Ia Judicatura, en un término de un aiio, dispondr de los
medios necesarios para garantizar que los abogados puedan inscribir y/o actualizar ante el Registro
Nacional de Abogados mis de una direccién de correo electronico.

ARTICULO 7. Modificar el articulo 6 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedaré asi:

ARTICULO 6 7. Demanda. La demanda indi
sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so
in a

4 el canal digital donde deben ser notificadas las partes,

pena de su inadmision. Asimismo, contendra los anexos en medio
los enunciados y enumerados en la demanda.

, los cuales cor

Las demandas se presentardn en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las
direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto,
cuando haya lugar a este.

Eli do afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entenderd prestado con la peticion, que la
direccion electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, informara la
forma como la obtuvo y allegara las evidencias correspondientes, particularmente las comunicaciones
remitidas a la persona por notificar, salvo en los casos que esta sea de piblico conocimiento por
encontrarse en publicaciones web oficiales de la contraparte.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio
del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacion del recibo de los
correos electronicos o mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicé la notificacion, la parte que se considere
afectada debera manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo
actuado, que no se entero de la providencia, ademas de cumplir con lo dispuesto en los articulos 132 a 138
del Codigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1. Lo previsto en este articulo se aplicard a sea la 1 de la
incluidas las pruebas extraprocesales o del proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio,

ejecutivo o cualquiera otro.

PARAGRAFO 2. La autoridad judicial, de oficio o a peticion de parte, podra solicitar informacion de las
direcciones electronicas o sitios de la parte por notificar que estén en las Camaras de Comercio,
superintendencias, entidades publicas o privadas, o utilizar aquellas que estén informadas en paginas web
o en redes sociales.

ARTICULO 10. Modificar el articulo 9 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 9 10. Notificacién por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran
virtualmente, con insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario,
ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electronico las providencias que decretan medidas cautelares o
hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal.
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De la misma forma podrén surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por
cualquier interesado.

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los
demas sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado
por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y
el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

ARTICULO 11. Modificar el articulo 10 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedaré asi:

ARTICULO 16-11. E i para personal. Los emplazamientos que deban
realizarse en aplicacion del articulo 108 del Codigo General del Proceso se haran inicamente en el registro
nacional de personas lazadas, sin idad de publicacion en un medio escrito.

ARTICULO 12. Modificar el articulo 11 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

Todas las

ARTICULO H12.C icaci oficios y iones, oficios y despachos
con cualquier destinatario, se surtiran por el medio técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del
Codigo General del Proceso.

Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitiran las comunicaciones necesarias para dar
cumplimiento a las 6rdenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica,
privada o particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre que provengan
del correo electronico oficial de la autoridad judicial.

ARTICULO 13. Eliminar el articulo 12 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedaré asi:

ARTICULO 1213 R ion-d "y Jaurisdiceién-deto-C 1050 Administrat

Pel i p d 4-trastad | érmino-de-tres(3)-di Jafe lad
L articulo—H0-del- Codico-G - del-P I 1 i _En-este-término—a-parte-d d

Sin perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del término de ejecutoria del auto que
admite la apelacion, las partes podran pedir la practica de pruebas y el juez las decretara unicamente en los
casos sefialados en el articulo 327 del Cédigo General del Proceso. El juez se pronunciara dentro de los
cinco (5) dias siguientes.

Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la solicitud de pruebas, el apelante deberé sustentar
el recurso a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes. De la sustentacion se correra traslado a la
parte contraria por el término de cinco (5) dias. Vencido el término de traslado se proferira sentencia escrita
que se notificara por estado. Si no se sustenta oportunamente el recurso, se declarara desierto.

Si se decretan pruebas, el juez fijara fecha y hora para la realizacion de la en la que se
se escucharan alegatos y se dictara sentencia. La sentencia se dictara en los términos establecidos en el
Caodigo General del Proceso.

En el evento en el que el recurrente hubiese sustentado su recurso al momento de su interposicion, la
falta de sustentacién de este en el término previsto para el efecto en el presente articulo no serd motivo
de desercién del recurso.

ARTICULO 16. Modificar el articulo 15 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedaré asi:

ARTICULO 15 16. Apelacién en materia laboral. El recurso de apelacion contra las sentencias y autos
dictados en materia laboral se tramitaré asi:

1. Ejecutoriado el auto que admite la apelacion o la consulta, si no se decretan pruebas, se daré traslado a
las partes para alegar por escrito por el término de cinco (5) dias cada una, iniciando con la apelante.
Surtidos los traslados cor se proferira ia escrita.

Si se decretan pruebas, se fijara la fecha de la audiencia para practicar las pruebas a que se refiere el articulo
83 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. En ella se oiran las alegaciones de las partes
y se resolvera la apelacion.

2. Cuando se trate de apelacion de un auto se dara traslado a las partes para alegar por escrito por el término
de cinco (5) dias y se resolvera el recurso por escrito.

ARTICULO 17. Modificar el articulo 16 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO _17. Enfoque de género. Las v los operadores de justicia v_demis servidores y
funcionarios piiblicos, deber:n aplicar las normas procesales de que trata la presente ley evitando la
revictimizacion de 1a mujer a la hora de cumplir con sus funciones y reconocer las diferencias entre
hombres v mujeres, brindando las garantias suficientes dentro del debido proceso, con el objetivo de

evitar que la justicia virtual o remota restrinja el goce efectivo del acceso a la administracién de
justicia de las mujeres.

Ante amenazas o acto de violencia contra la mujer, las y los operadores de justicia y demas servidores

Y i ios piiblicos, deben actuar en forma oportuna y sin dilacién, ya sea por razones

procedi les. formales o de otra naturaleza. a su disposicién espacios o medios alternos

ARTICULO 14. Eliminar el articulo 13 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedari asi:

ARTICULO13. aanticipadaent ioso-administrativo-Eljuzgador-deberé dict

que prevengan que sean en el ejercicio de su derecho a la administracién de justicia.

ARTICULO 18. Adicionar un articulo nuevo al decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. La implementacién permanente y desarrollo de la presente ley se atenders con los
recursos que el Gobierno Nacional viene asignando a 1a Rama Judicial y al Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
1285 de 2009, de acuerdo con las disponibilidades pr v el marco fiscal de mediano plazo.
con especial enfoque en fortalecer el acceso a medios digitales en centros poblados vy rural disperso

Larticulo176 de Ja ey 1437 de 201
ARTICULO 15. Modificar el articulo 14 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 14-15. Apelacién de sentencias en materia civil y familia. El recurso de apelacion contra
sentencia en los procesos civiles y de familia, se tramitara asi:

(Entié zonas rurales).

El DANE, Ministerio del Interior v Justicia, el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon v el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, conforme con sus competencias, en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, daran continuidad al proceso de
adecuacién_de procedimientos v gestiones necesarias para seguir avanzando en medidas para
implementar las tecnologias de la informacién v las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia con
enfoque en centros rurales disperso (Entiéndase zonas rurales).

ARTICULO 19. Adicionar un articulo nuevo al decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. Auxilio de Conectividad. En todos aquellos casos en los que el trabajador desarrolle
sus labores en la administracién de justicia de manera virtual v logre demostrar que el valor del
auxilio_de transporte representado en su equivalente como auxilio de conectividad, no cubre la
totalidad de los gastos derivados de la habilitacién del trabajo en casa, el empleador debera cancelar
el que se genere

El presente auxilio de conectividad tinicamente operari para los funcionarios dentro de 1a Rama

judicial y de demas entidades piiblicas encargadas de la administracion de justicia que devenguen
hasta 5 salarios minimos mensuales vigentes.

ARTICULO 20. Adicionar un articulo nuevo al decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedaré asi:
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ARTICULO 19. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

At eay s

ANGELICA LOZAN
Senadora

“Esto que se estableci6 en el Decreto 806 ya habia sido previsto en “la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia, el Cdédigo General del Proceso y el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” que incluyen la utilizacién de nuevas
tecnologias en la administracion judicial y en los cuales el objetivo comin termina siendo la
garantia de que todas las personas tengan un acceso a la justicia efectivo, sin embargo, esto no se
hizo practico sino hasta la pandemia que obligé a la urgente creacion de cuerpos normativos como
el Decreto antes mencionado y a instrumentalizarlo para que la justicia pudiera seguir operando”.

“Es importante tener en cuenta de que la i de la digitali y el uso de nuevas
logias para la de justicia no solo es una ventaja para los jueces porque les
facilita la toma de decisiones (tratamiento y analisis de datos), sino también para los particulares

que requieren contar con una administracion de justicia efectiva y eficaz, incluso en un ambito
como el de la virtualidad™.

No cabe duda que la posible pérdida de vigencia del Decreto 806 de 2020 significaria un retroceso enorme
para la administracion de justicia en la medida en que se permiti6 que las radicaciones, notificaciones,
diligencias, audiencias y demas actos procesales pudieran surtirse por medio de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Sin embargo, se debe también sopesar que el acceso eficiente a la
administracion de justicia implica esfuerzos monumentales para conseguir una administracion de justicia
que logre responder a la realidad digital de nuestro pais, garantizando que este avance no se convierta a la
vez en un mecanismo de exclusion para aquellas reas rurales que hoy no cuentan con acceso a internet o
conectividad digital, es alli donde debe ponerse la mayor atencion a los centros rurales para garantizar que
puedan acceder a estos mecanismos de eficiencia.

Del acceso a internet en Colombia
Los nameros de la implementacion de la justicia digital durante la pandemia del covid-19:

“La modernizacion de la justicia se fundamenta en reducir la brecha entre procesos escriturales y
los que se desarrollen en el marco de la nueva transformacion digital en lo que tiene que ver con la
aplicacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. El propésito es facilitar a los
Jjueces su decision, a través de analisis de datos y procesos que generen trazabilidad para lograr
transparencia”.

El DANE, en su informe “TIC y el usuario digital: una perspectiva desde las estadisticas oficiales” reveld
que en Colombia unicamente el 56,5% del total nacional cuenta con acceso a internet. Sin embargo,

! Arita Fuentes, Sofla Crstina, La digitalizacion de Ia ustica en Colombia: avances y retos. En:

2 Consejo Superior de la Jumcamra La transfolmamon digital en la lustrc:a que garalmza mas transpalencra rrazabrlrdad y
oficiencia, disponible en: hitps:/A
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia virtual agiliza el acceso a la administracién

En el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecologica provocada por la pandemia del virus SARS-
COV-2, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020, por el cual se
adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, para agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia. El mencionado Decreto cumplié una doble funcion porque no solamente garantizo el
derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia en medio de la pandemia, sino que le
imprimi6 celeridad y mayores herramientas a los operadores juridicos para ejecutar sus labores en pro de
un acceso mas sencillo y eficiente a la administracion de justicia.

No obstante, en su articulo 16 el Decreto 806 de 2020 determiné que este unicamente tendria vigencia por
dos afios, es decir, hasta el 4 de junio de 2022. Por esta razon con este proyecto de ley se buscan reconocer
las ventajas y beneficios del Decreto 806 de 2020 que implemento las TIC para fortalecer el acceso a la
justicia, ademas de propender por su eficiencia, flexibilizacion, oportunidad, modem)zaclon, transparencia
y i la adopcion como legislacion permanente de su
y precisiones que fueron curva de aprendizaje durante la vigencia del mismo.

do modifi

Dentro de la exposicion de motivos del sefialado Decreto se resefid que la Honorable Corte Constitucional
en las Sentencias C - 365 de 2000, C-326 de 2006, C-879 de 2003 y C-1149 de 2001, entre otras, ha sefialado
que "Una de las actividades esenciales del funcionamiento del Estado Social de Derecho es la
administracion de justicia. Su objetivo primordial consiste en preservar los valores y garantias establecidos
en la Constitucion. El articulo 229 Superior reconoce a todas las personas el derecho a obtener tutela judicial
efectiva por parte de los jueces y tribunales que integran la administracion de justicia, garantia que entrafia
la posibilidad de acudir libremente a la jurisdiccion siendo parte en un proceso promoviendo la actividad
jurisdiccional que concluya con una deci:

n final motivada, razonable y fundada en el sistema de fuentes."

Adicionalmente, en el marco de la emergencia se resefid en la exposicion de motivos del Decreto que
“resulta indispensable expedir normas destinadas a que los procesos se puedan tramitar, en la mayoria de
los casos, virtualmente, y con ello garantizar el acceso a la administracion de justicia, el derecho a la salud
y a al trabajo de los servidores judiciales litigantes y de los usuarios™

“Es importante tener en cuenta de que la impl ion de la digitali
tecnologias para la administracion de justicia no solo es una ventaja para los jueces porque les
facilita la toma de decisiones (tratamiento y analisis de datos), sino también para los particulares
que requieren contar con una administracion de justicia efectiva y eficaz, incluso en un ambito
como el de la virtualidad”.

y el uso de nuevas

segregando este dato entre territorio urbano o rural, tienen acceso a internet el 66,5% de las cabeceras y a
los centros poblados y tan solo el 23,8% en territorio rural disperso. *

Gréfico 2. Accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes

Tendenca

1 01 wym 218 1 200 Wy 0% Sy 200 Wy 200

Fuente: Datos reporados por los provesdores de redes y senicios a Colambia TIC y proyecciones de poblacidn del
DANE con base en ef Censo 2018 Fecho de consubia: 29 de manzo de 2021

Las estadisticas revelan que a pesar de que se ha aumentado la cobertura de acceso fijo a internet, sin
embargo, segtin el Censo del DANE de 2018, de cada 100 habitantes, 15 tienen acceso fijo a internet. Ahora
bien, las dinamicas territoriales no son uniformes, existe una enorme diferencia entre departamentos. EI
informe revela, ademas, que los departamentos con mejor cobertura de internet se encuentran Bogota,
Risaralda, Quindio, Antioquia, Valle del Cauca, Santander y Cundinamarca.

*Ministerio de Tecnologias de la Informacnon y las Comunicaciones, BOLETIN TRIMESTRAL DE LAS TIC, Segundo Trimestre de
2021, disponible en: https: mintic.go /articles-172261_archivo_pdf. pdf

GACETA DEL CONGRESO 199




GACETA DEL CONGRESO 199

Miércoles, 23 de marzo de 2022

Pégina 5

Grdfico 16. Accesos fijos a Infernet por cada 100 habitantes por departamento

Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC y proyecciones de poblacién del DANE
con base en el censo 2018. Fecha de consulta 29 de marzo de 2021

Los datos también muestran que los que cuentan con un acceso pobre o deficiente son Arauca, Cauca, La
Guajira, San Andrés, Choco, Guaviare, Guainia, Amazonas, Vichada y Vaupés.

ot foo P —p—
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Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC y proyecciones de poblacién del DANE
con base en el censo 2018. Fecha de consulta 29 de marzo de 2021

Resulta imperioso que la regulacion permanente que acoja las normas sobre justicia digital del Decreto 806
de 2020, tenga en cuenta la enorme brecha digital existente en Colombia con miras a evitar que el aparato
de justicia se aleje de los ci y dadanas. diendo que la virtualidad trae grandes

Tabla 24. Tiempos promedio de duracion de la segunda instancia por regién
NOMERO

DE PROMEDIO
PROCESOS

DESVIACION
ESTANDAR

6
Las celdas con puntos indican que no se reportan datos
Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ. *Célculo del promedio en dias corrientes.

Como es posible advertir, los asuntos civiles y de familia de los cuales dependen asuntos como los procesos
de alimentos, divorcios, cesacion de los efectos civiles de matrimonio religioso, restitucion de inmueble
arrendado y responsabilidad civil contractual tienen una duracion variable de entre 2 y 3.7 afos. Esta
realidad parece repetirse en practi todas las especialidades y procesos judiciales. El Estudio de
Tiempos Procesales, estudié de manera independiente el proceso ejecutivo y se determiné que la primera
instancia de esta clase de proceso tiene una duracion promedio de 484 dias calendario.

Tabla 76. Duracion Promedio Primera Instancia por Region

NOMERO -
REGION DE PROMEDIO D;;‘::gf:
PROCESOS
128 348 | 401,
18 644, 4140 |
| 60 | 48 675,
12 556, 9458 |
01 | 562 | 5318 |

nal | 319 4840 5523
Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ.*Calculo del promedio en dias corrientes.

En materia penal se reitera esta problematica, bajo el sistema acusatorio actual de la Ley 906 de 2004 tan
solo el 36% de los casos recibe respuesta en los términos fijados por el legislador. La inmensa mayoria de
los procesos supera la media eficaz.

beneficios, pero el Estado debe garantizar el acceso universal y oportuno del derecho fundamental de acceso
ala justicia de todos y todas con independencia de si cuenta o no con acceso al servicio esencial de internet.
Ello implica que para la implementacion permanente y desarrollo de la justicia digital el Gobierno Nacional
tendrd que asignarle a la Rama Judicial y al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Ci icaci los rubros presup exigidos por el articulo 1° de la Ley 1285 de 2009, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales y el marco fiscal de mediano plazo, con el principal objetivo de
fortalecer el acceso a medios digitales de los centros poblados y rural disperso (Entiéndase zonas rurales).

Los tiempos procesales y el derecho al acceso a la administracién de justicia

Segun los resultados del Estudio de Tiempos Procesales realizado por la Rama Judicial y la Corporacion
Excelencia en la Justicia en 2016 la justicia se encuentra en graves aprietos a la hora de garantizar ser pronta
y cumplida. Esto, en parte por la inmensa congestion judicial y la incapacidad del sistema judicial de dar
una respuesta eficaz, pero también obedece a un disefio institucional que dificulta el acceso de los
ciudadanos a la justicia.

El estudio revela que los procesos civiles y de familia que significan el 44% de los procesos judiciales del
pais, tienen una duracion en primera instancia de entre 278 y 680 dias si la modalidad del proceso fuese
meramente escritural, y de 759 y 1001 dias calendario en modalidad mixta, es decir, combinando el sistema
oral y escrito.

Tabla 13. Duracién de la primera instancia por tipo de proceso y tipo de carga del despacho
DESPACHO ESCRITURAL DESPACHO MixTO

CLASE DE PROCESO

Abreviado

Or Il y

Esp 47dias
Fuente: Estudio de Tiempos Procesales.

Célculos: CEJ."Dias corrientes

Ahora bien, en el 85% de los procesos judiciales que se tramitan en Colombia, las partes procesales
presentan recurso de apelacion, lo que implica que el proceso deba sumar una segunda instancia y los
términos procesales que ello implica. En promedio, la segunda instancia de los asuntos civiles y de familia
tiene una duracion de 245 dias calendario.

llustracion 31. Grafico duracion Juicio procesos Penal Oral Ley 906

i
I
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.,

300

Tiempo en dias corrientes
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/ Media Eficients 36%)

1 15 30 45 60 75 90 105 120 135 150 165
Numero de procesos

[ Procesos Tiempo de ley |

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ

En la segunda instancia que, con base en las garantias penales se hace imprescindible siempre y cuando
exista condena, los asuntos penales tienen una duracion promedio de 230 dias.

ANDINA 436.7 1277
BocotA 74, 22 |
NORTE 7.
ORIENTE 8. K
PACIFiCA 199.0 0.0
ToTAL
NAGONAL 20 230.0 204.0
Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ.*Calculo del promedio en dias corrientes.

Por ultimo, tratindose los procesos de la jurisdiccion ordinaria laboral, estos tienen una duracion en primera
instancia de 366 dias corrientes en promedio teniendo tan solo respuesta eficaz en los términos legales en
4 de cada 10 procesos.
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En ese sentido, es pertinente anotar que las cifras de la implementacion de la justicia digital en Colombia
hablan de un aumento en la productividad de los despachos judiciales en todo el pais, lo que por supuesto
redunda en qué los ciudadanos que esperan una pronta resolucion de sus controversias, accedan de mejor
manera a la administracion de justicia. En el marco del Foro Volveremos Ley La Virtualidad en la Justicia
Tabla 140. Duracion Promedio Primera Instancia por Region revelo las siguientes cifras. La Corte Constitucional paso de una tasa de productividad anual del 89% antes
de la virtualidad, a un 110%. La Corte Suprema de Justicia paso del 85% al 87%. El Consejo de Estado
pasé de una productividad anual del 83% al 120%. EI Consejo Superior de la Judicatura paso del 84% al

DESVIACION

REGION DE PROMEDIO [

2 2916 97% en su tasa de productividad.
102 375.7 2584
87 3674 4058 | Ademas, el abogado Francisco Bernate revelo que el nimero efectivo de celebracion de audiencias en la
31 5016 3836 | jurisdiccion ordinaria, especialidad penal, aument6 en un 250% porque la virtualidad elimin6 los obstaculos
78 4192 3450 como el déficit de salas de audiencias disponibles en los complejos judiciales y, permitié que en un mismo
460 366.2 3331 dia se pudiesen practicar audiencias y diligencias en diversos lugares del pais.

IONAL
Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ.*Célculo del promedio en dias corrientes. . } . . .
Con base en lo anterior, es posible concluir que el balance de la implementacion del Decreto 806 de 2020

es claramente positivo y un paso hacia adelante en la implementacion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion en la justicia para acercar la justicia al ciudadano.

Sentencia C-420 de 2020

Esta providencia de la Corte Constitucional realiza un examen formal y material de la constitucionalidad

del Decreto Legislativo 806 de 2020. La Sala prwlso quL “(..) el a/rame de las]wnos de finalidad,
[Media Eficients 73%] motivacion suficiente, conexidad material, incomy v lad y que las medidas

adoptadas en el Decreto Legislativo 806 de 2020 estan directa y especificamente relacionadas con el

Estado de excepcion declarado en el Decreto 637 de 2020, y son idéneas y necesarias para (i) garantizar

la prestacion del servicio de administracion de justicia, (ii) proteger la salud de los servidores y usuarios

de la administracion de justicia, (iii) agilizar el trdmite de procesos judiciales y reducir la congestion de

Tiempo de hm1 los despachos judiciales y (iv) reactivar el sector econémico que depende de la prestacion del servicio de
justicia.” (Resaltado fuera de texto)

19. Di i6n Primera i ia proceso L

[Media Eficiente 42%]

110 40 70 100 130 160 190 220 250 280 310 340 370 400 427
Nomero de procesos

®  Procesos
Tiempo maximo procesos orales (365 Dias)

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Célculos: CEJ
RN POREN = o En la misma linea, la Corte en Sentencia C-420 de 2020 encontré que las disposiciones del Decreto

Legislativo sub judice satisfacen el juicio de no discriminacion. “En particular, examiné 3 disposici a
Mientras que la segunda instancia la estadistica es més preocupante, pues, a pesar de ser mds corta, con 168 fin de identificar una eventual vulneracién al principio de igualdad y wmlu)u que: (i) el tratamiento
dios corriontes. Ia fasa de media eficaz 3 am solo del 30% diferenciado previsto en el pardgrafo 1 del articulo 1° persigue una finali ional importante,

consistente en garantizar el servicio piblico de administracion de justicia a las personas que no tienen
acceso a las TIC. Asimismo, encontré que la disp
estricto para el logro de tal fin. (ii) El articulo 2° es una medida de promocion y proteccion para lograr la
igualdad entre las partes que tramitan sus procesos mediante el uso de las TIC, cuando uno de ellas

es idonea, necesaria y proporcional en sentido

requiere la aplicacion de ajustes razonables por parte del juez; (iii) el inciso 4 del articulo 6° no da lugar

Tabla 153. Duracion Promedio Segunda Inanci or Region a un tratamiento diferenciado entre las partes del proceso, al prever que el demandante remita una copia
Region | MWOMERODE | ppouenio  DESYACON de la demanda al d do al de iniciar la accion.™
PROCESOS ESTANDAR

A"dm? ;3 :3;? :Sgl La Corte en Sentencia C-420 de 2020, reseiio, “Las medidas procesales previstas por el Decreto Legislativo
% 218'2 148‘0 806 de 2020 satisfacen, en términos generales, el juicio de no discriminacion. Esto, habida cuenta de que,
Oriente ) 297-6 340'7 ninguna de las medidas supone una forma de discriminacion fundada en criterios sospechosos, o implica
Pacifica % 1 4>7 107‘4 tratos diferenciados injustificados y, por tanto, no desconocen la prohibicién prevista por el articulo 13 de
la Constitucion Politica. Asi, las disposiciones que prevén nuevos deberes para las partes en los procesos

ol 17 1684 1750
Nacional que se tramitan mediante el uso de las TIC (primer eje temdtico) no suscitan dudas en materia de igualdad

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ.*Calculo del promedio en dias corrientes. pues no implican, de suyo, tratamientos diferenciados entre las partes procesales. En el mismo sentido, las
normas comprendidas en el segundo eje tematico reducen y flexibilizan actuaciones y actos procesales sin
imponer tratamientos diferenciados a las partes que en ellas intervienen.”

Enfoque de Género

El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion, ha sido consagrado y establecido
como un desafio prioritario a nivel mundial. La Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de

f Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Belém do Para, ambas firmadas por Colombia
’ y principales instrumentos para los derechos de las mujeres, recomiendan a los Estados adoptar medidas
para eliminar la discriminacion contra la mujer tanto en espacios publicos como privados.

s -
81 g
g

8 El poder judicial constituye un espacio donde se deben tomar todas las medidas necesarias para
8 garantizarles a las nifias y mujeres la p ion de sus derechos y libertades i . En ese sentido,
8
o

se deben considerar los obstaculos que las mujeres enfrentan para acceder a la justicia teniendo en cuenta
‘Modia Eficients 30% los problemas estructurales en los sistemas de administracion de justicia en Latinoamérica como: la
fragilidad del poder judicial, los ataques contra su independencia e imparcialidad, su insuficiencia
presupuestaria, los obstaculos que las personas de bajos recursos encuentran para acceder a los sistemas de
Tiempo de ley | justicia, la inestabilidad de los jueces, entre otros.’ Estos problemas afectan con mayor rigor a las mujeres
como consecuencia de la discriminacion historica que ha sufrido este grupo social.

1 10 20 30 40 S0 60 70 B0 90 100 110 120 130 140 150158
Namero de procesos

[ Procesos

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ
Adicionalmente, las nifias y mujeres sufren actos de discriminacion en razon de los patrones y
acién de comportami hi en las rel de poder entre hombres y mujeres. Estas conductas

socioculturales discriminatorias hacia las mujeres obstaculizan que las mismas puedan acceder en

Esta seria la realidad a la que se tendrian que enfrentar los colombianos que acudan a la
justicia de forma presencial de no llegarse a incorporar como legislacion permanente el Decreto 806 de
2020. Por esta razon, es urgente que todas las instituciones del Estado, incluyendo el Congreso de la
Republica, amplien y garanticen las condiciones para que el derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia sea una realidad, y que el desplazamiento presencial de los ciudadanos a las sedes

judiciales no sea un impedimento para lograr que los ci una resp pronta, plid. * Sentencia C-420 de 2020
y eficaz en los asuntos que estos encomienden a la justicia.

5 CIDH, Informe Anual 2005, OEA/Ser.L/V/II.124, Doc. 7, 27 de febrero de 2006.
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condiciones equitativas a la administracion de justicia y que se aplique el marco juridico internacional y
nacional disefiado para la proteccion de sus derechos.

Las estadisticas de violencia contra las mujeres son estremecedoras segun el Instituto Nacional de Salud-
INS: SIVIGILA 2020, en el Boletin Epidemiolégico Semanal (BES) de la semana epidemioldgica 47°-del
15 al 21 de noviembre de 2020- analiza el comportamiento de la vigilancia de violencia de género e
intrafamiliar en Colombia. El boletin da a conocer que a la semana epidemiologica 45 de 2020 se han
notificado 90. 201 casos sospechosos de violencia de género e intrafamiliar en el pais, con un promedio
semanal de notificacion de 2.004 casos. Asi mismo, revela que el 77,2 % de los casos de violencia de género
e intrafamiliar ocurren en mujeres, de los cuales el 54,3 % (37. 812) corresponden a violencia fisica, el 25,2
% (17. 521) violencia sexual, el 11,4 % (7.932) negligencia y abandono y el 9,2 % (6.389) violencia
psicologica. De los casos de violencia contra las mujeres donde el tipo de agresor es familiar, el 30,9% de
ellos son perpetrados por la pareja de la victima.

Con respecto al comportamiento de la notificacion de casos en nifios, nifias y adolescentes, se han registrado
39 248 casos, lo que equivale al 43,5 % de la notificacion total. Este grupo presenta la mayor proporcion
de notificacion de casos en violencia sexual con el 79,9 % (16.333) y negligencia y abandono con un 83,2
% (12.707).

Dentro de las conclusiones del informe se resaltan:

e En promedio se reportaron por dia 223 casos sospechosos de violencia de género e intrafamiliar en
mujeres en el pais en el periodo analizado.

e En cuanto al tipo de agresor se establecié que es la pareja quien ejerce la violencia sexual.

e Untema importante a resaltar en cuanto al escenario en que se presentan las violencias es que estas
se presentan en su mayoria en la vivienda con las implicaciones que conlleva para el desarrollo
fisico y mental de las victimas, en especial la poblacion infantil.

e La violencia sexual afecta principalmente a los nifios, nifias y adolescentes, siendo las mujeres las
més afectadas.

® Seevidencia un porcentaje relevante en la notificacion de casos sospechosos de violencia de género
e intrafamiliar en hombres.

En los casos de violencias basadas en género ante la justicia penal las mujeres se enfrentan a la
revictimizacion. La Corte Constitucional en la Sentencia T-140 de 2021 recoge “la categorizacion
realizada por la doctrina acerca de las concepciones mds frecuentes que determinan la actitud de las

® Instituto Nacional de Salud. Boletin Epidemiolégico Semanal. Semana epidemiolégica 47 15 al 21 de noviembre de 2020.
Comportamiento de la vigilancia de violencia de género e i iar. Disponible en: https://www.ins.go\
i _Boletin_epi ,_semana_47.pdf

esto es, fundan sus denuncias “en la deformacion de hechos de la realidad, por ejemplo, exagerdndolos.
Generalmente, este prejuicio parte las nociones de locura e irracionalidad que se atribuyen frecuentemente

al hombre™”

a las mujeres, en nala que suele

Por lo anteriormente expuesto, esta iniciativa legislativa la idad de que los op
judiciales atiendan un enfoque de género en sus tramites y contemplen realizar los ajustes necesarios para
evitar la revictimizacion de las mujeres y proteger sus derechos constitucionales.

De la Honorable Congresista,

At kay s

ANGELICA LOZANO
Senadora

autoridades cuando en el sistema penal se denuncia la violencia de género.” Entre esas categorias se
encuentran:

i) “La mujer honesta” que hace alusion a las propiedades con las que las autoridades y la sociedad
considera que deben contar las mujeres para ser merecedoras de la tutela judicial, en casos en que ellas

denuncian por violencia de género. Estos atributos se edifican sobre prejuicios que justifican indagar, por

ejemplo, “sobre la vida pasada de la denunciante, a pesar de que ello no tenga relevancia en el ju
ii) “La mujer mendaz"” referente a aquel atributo estereotipado a partir del cual se califica a las mujeres
que denuncian violencia de género como aquellas que no saben lo que quieren y/o cuando dicen no, en
realidad quieren decir si. Esta categoria suele usarse “para construir la sospecha de que las mujeres mienten

cuando denuncian un abuso sexual. En estos casos, los Tribunales buscan exhaustivamente en los testimonios

dados por la que lleven a el engaiio. En esa linea, el relato de la mujer
no tiene valor frente a la ausencia de consentimiento y deben existir elementos externos que lleven al
convencimiento de su dicho (por ejemplo, marcas de resistencia en el imputado, testigos, signos de que ella

ejercio resistencia)”;

iii) “La mujer instrumental " que se construye a partir de la percepcion estereotipada de acuerdo con la cual
“las mujeres efectiian falsas denuncias por hechos de violencia como medio para obtener algin fin, ‘la
exclusion del marido del hogar’, ‘posicionarse en un juicio de divorcio’, para ‘perjudicar’, ‘vengarse’, o
bien para ‘explicar una situacion’. Esta situacion las ubica en plano de desigualdad respecto del hombre
quien cuenta con el limite del derecho penal como ultima ratio a su favor. Ello implica que la mujer también
tenga que probar absolutamente su version”;

iv) “La mujer corresponsable” concepto que obedece a la idea segin la cual la violencia de género es algo
que debe mantenerse en el plano de la intimidad respecto de lo que la justicia penal y su condena por parte
de la sociedad debe mantenerse a distancia, pues no les estd dado incidir en las relaciones de pareja. De
este modo, la violencia y/o discriminacién por motivos de género se entiende como “una manifestacion de
una relacion disfuncional y no de una historia de discriminacion estructural, por lo que a la demandante le

corresponde parte de la culpa de las lesiones recibidas” y

V) “La mujer fabuladora” una concepcion que se relaciona con la idea estereotipada segin la cual las

mujeres que violencia y/o discri 51 por motivos de género no hacen mds que “fantasear”,

ANEXO: Exposicién de Motivos - Conflicto de Intereses (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida de
investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés de
los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la
decision que se ha de tomar.

(iii) Que el del asunto i T

no haya sido sep:

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico, la
Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon subjetiva que torna parcial al
funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la
ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del conflicto
de intereses, esto es, que haya una relacion de y el pariente que pueda
percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas
del caso concreto.

d entre el

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmo lo siguiente frente a la
pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 02 de Marzo de 2022

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.328/22 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA COMO LEGISLACION PERMANENTE EL DECRETO 806 DE 4 DE
JUNIO DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora ANGELICA
LOZANO CORREA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 02 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 329 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de prevencion, proteccion, y reparacion para las

nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2022 “Por medio de la cual se adopta la Alerta

Rosa y otras de pr ion, pr y reparacion para las niias,

adolescentes y mujeres victimas de desaparicion”

PROYECTO DE LEY NO. DE 2022

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Versién Preliminar
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley crea y regula el funcionamiento de
un mecanismo de busqueda inmediata nacional, estandarizado, multicanal y de difusion masiva
y publica, de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, a efecto de garantizar la vida, la
libertad, la seguridad, la integridad y la dignidad de las nifias, adolescentes y mujeres que se
encuentren desaparecidas, con el fin de contar con un mecanismo que permita su pronta
localizacion y resguardo para evitar que tras su desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de
violencias basadas en género.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. La presente ley se aplicara en
todo el territorio nacional.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

a. NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES DESAPARECIDAS. Nifias, adolescentes
y mujeres cuyo paradero se desconoce y ha sido presentada la denuncia por
desaparicion

b. EQUIPOS LOCALES DE BUSQUEDA. Se reficre a la conformacion de equipos
permanentes a nivel departamental, municipal y comunal para la bisqueda inmediata
de las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

c. REGISTRO DE MUJERES DESAPARECIDAS. Base de datos de mujeres
desaparecidas que incluya, como minimo, los nombres y apellidos, edad, estado civil,
nacionalidad, profesién, ocupacion u  oficio, domicilio, identificacion
cultural/pertenencia étnica, raza, indicacion del idioma que habla ademas del espafiol o
un idioma indigena, fecha y lugar de la desaparicion o el lugar en donde pudo haber
desaparecido, estatus de encontrarse desaparecida o si ha sido encontrada, huellas
digitales, fotografia o descripcion fisica que permita su identificacion e indicacion, en
su caso, de la existencia de antecedentes de violencia; asi como cualquier otro tipo de
dato que permita identificarla. Consignada en la pagina web de la Alerta Rosa.

d. ALERTA ROSA. Es una alerta masiva multicanal que funciona como sistema de
emergencia nacional unificado, formal y oficial, para la desaparicion de nifas,
adolescentes y mujeres. La alerta en principio sera enviada a las entidades, medios de
comunicacion y la sociedad civil en forma de mensaje masivo de texto a sus dispositivos
moviles y de acuerdo a las condiciones tecnologicas del pais evolucionara a una
notificacion simultanea en todos los dispositivos que usen datos, la television, la radio
satelital y medios digitales. La alerta esta respaldada por un sistema de articulacion
institucional que aumenta la probabilidad de localizar a una nifia, adolescente o mujer
desaparecida.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. La presente ley esta regida por los principios establecidos en
la Ley 1257 de 2008, asi como por los principios de igualdad de género, justicia restaurativa,
respeto de los derechos humanos de las nifias, adolescentes y mujeres, celeridad y
antiformalismo.

ARTICULO 5. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las nifias, adolescentes y mujeres
victimas de desaparicion, desaparicion forzada, secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y
otras formas de aprehensiones ilegales, ademas de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica, la ley, y en los tratados internacionales debidamente ratificados por Colombia tienen
derecho a: la igualdad, no discriminacion y una vida libre de violencias; a la intimidad; a la
informacion; a la no revictimizacion; al debido proceso; a que se realicen con urgencia y
prioridad las acciones de bisqueda inmediatamente después de presentada la denuncia de la
desaparicion y a recibir medidas de atencion, proteccion y reparacion.

ARTICULO 6. DERECHOS DE LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS. Los familiares
de las nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion, desaparicion forzada, secuestro,
trata de personas, adopcion ilegal y otras formas de aprehensiones ilegales, tienen derecho a:

la igualdad, no discriminacion; a la informacion actualizada sobre la investigacion sobre el
paradero de su familiar; a que se ejecuten con urgencia y prioridad las acciones de busqueda
inmediatamente después de presentada la denuncia de la desaparicion y a recibir medidas de
atencion, proteccion y reparacion.

CAPITULO IT
PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y REPARACION

ARTICULO 7. PLAN TRANSVERSAL PARA LA BUSQUEDA Y LOCALIZACION
DE NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES. El Gobierno Nacional en el término de seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley debera incluir dentro de las
politicas para garantizar la igualdad, no discriminacion y una vida libre de violencias, un Plan
Transversal para la Busqueda y Localizacion de Nifias, Adolescentes y Mujeres.

Para su construccion debera contar con la participacion de organizaciones de mujeres,
organizaciones de victimas de desaparicion forzada, organizaciones de personas con
discapacidad, organizaciones étnicas y raciales, organizaciones campesinas y demas actores
que desempeiien un papel en la concientizacion social y la busqueda de las nifias, adolescentes
y mujeres victimas de desaparicion, desaparicion forzada, secuestro, trata de personas,
adopcion ilegal y otras formas de aprehensiones ilegales, asi como las organizaciones y gremios
del sector productivo y comercial que quieran visibilizar la problematica. La formulacion estara
a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho quien debera contar con el apoyo técnico de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Defensa Nacional, la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo.

El Plan contendra e implementara el enfoque diferencial e interseccional en todas sus
estrategias y acciones para visibilizar, identificar y reconocer condiciones y situaciones
particulares y colectivas de desigualdad, fragilidad, vulnerabilidad, discriminacion o exclusion
de las nifas, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion, desaparicion forzada, secuestro,
trata de personas, adopcion ilegal y otras formas de aprehensiones ilegales. Debera ser
transversal en todo el territorio nacional, para lo cual aplicara un enfoque territorial y sectorial.
El Ministerio de Justicia y del Derecho podrd convocar a otros ministerios y entidades
competentes, con el fin de contribuir en la construccion del Plan.

El Plan debera contener estrategias y acciones, tales como:

1. Campanas pedagogicas de difusion y de educacion con enfoque diferencial e
interseccional para proporcionar informacion completa y practica sobre la presente ley,
incluyendo las definiciones de nifas, adolescentes y mujeres desaparecidas, equipos
locales de busqueda, registro de mujeres desaparecidas y la Alerta Rosa, asi como de
sus derechos a fin de que puedan ejercerlos.

2. Programas de radio, television o cine, asi como la publicacion regular de articulos en la
prensa local y nacional en que describan las problematicas de desaparicion,
desaparicion forzada, trata de personas, adopcion ilegal, entre otras formas de
aprehensiones ilegales y su peligrosidad para las ninas, adolescentes y mujeres.

3. Protocolos y directrices con perspectiva de género y enfoque diferencial para todas las
instituciones con funciones y competencias relacionadas con la busqueda y localizacion
de nifas, adolescentes y mujeres desaparecidas como: la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del pueblo y
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Con el objeto de mejorar
el accionar para dar con el paradero o ubicacion de las nifias, adolescentes y mujeres
dadas por desaparecidas.

ARTICULO 8. OBLIGACIONES DEL ESTADO. Las instituciones del Estado deberan
prevenir, investigar y sancionar la desaparicion, desaparicion forzada, secuestro, trata de
personas, adopcion ilegal y otras formas de aprehensiones ilegales de nifias, adolescentes y
mujeres, para lo cual deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Buscar, identificar y dar sepultura digna a los restos mortales de las nifias, adolescentes
y mujeres desaparecidas.

2. Tomar en cuenta el patrén sistematico de las desapariciones de niflas, adolescentes y
mujeres en el contexto colombiano, con el objeto de que los procesos y las
investigaciones pertinentes sean conducidos en consideracion de la complejidad de
estos hechos y el contexto en que ocurrieron, evitando omisiones en la recoleccion de
pruebas y en el seguimiento de lineas logicas de investigacion.

3. Articular mecanismos de coordinacion entre los diferentes drganos e instituciones
estatales con facultades de investigacion, asi como de seguimiento de las causas que se
tramiten por los hechos de desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres para lo cual
debera organizar y mantener actualizada una base de datos sobre la materia, a efectos
de lograr las mas coherentes y efectivas investigaciones.
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4. Elaborar protocolos de actuacion en la materia bajo un enfoque diferencial y capacitar
a los funcionarios involucrados en la investigacion de graves violaciones a los derechos
humanos, para que dichos funcionarios hagan uso de los elementos legales, técnicos y
cientificos disponibles.

5. Asegurar que los distintos organos del sistema de justicia involucrados en el caso
cuenten con los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o de cualquier
indole necesarios para desempeiiar sus tareas de manera adecuada, independiente e
imparcial.

6. Garantizar que los funcionarios publicos y los particulares no entorpezcan, desvien o
dilaten indebidamente las investigaciones tendientes a aclarar la verdad de los hechos,
a través de los mecanismos pertinentes y eficaces.

7. Brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico, psicologico y psiquiatrico, a las
victimas que asi lo soliciten, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos que
eventualmente se requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno
de ellos.

8. Garantizar la no repeticion de los hechos.

ARTICULO 12. GARANTIAS DE PROTECCION. Las nifias, adolescentes y mujeres
victimas de desaparicion forzada, secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y otras formas
de aprehensiones ilegales y sus familiares tendran derecho a ser protegidos de eventuales
retaliaciones por interponer denuncia y de vulneraciones de sus derechos en el proceso de
busqueda, por medio de las siguientes garantias:

1. Respeto de la dignidad humana de las victimas. Las autoridades tienen el deber de velar
porque las victimas, incluidos los familiares, no sean objeto de estigmatizacion y otros
malos tratos morales o difamaciones que lesionen su dignidad, reputacion o buen
nombre como personas, asi como los de su familiar desaparecida. Cuando sea necesario,
deben tomar medidas para defender la dignidad de las victimas en contra de ataques
difamatorios.

2. La blsqueda debe tener un enfoque diferencial. Las entidades encargadas de la
busqueda deben prestar especial atencion a los casos de nifias y adolescentes
desaparecidas y disefiar e implementar acciones y planes de busqueda que tengan en
cuenta su situacion de extrema vulnerabilidad. En los casos de personas desaparecidas
o que participan en la busqueda y que pertenecen a la poblacion de lesbianas, gais,

bisexuales, transgénero e intersexuales, son personas con discapacidad, son adultos
mayores, miembros de pueblos indigenas o de otros grupos étnicos o culturales, las
entidades encargadas de la busqueda deben tener en cuenta sus necesidades
particulares.

3. La busqueda debe tomar en cuenta la particular vulnerabilidad de las nifias,
adolescentes y mujeres migrantes.

4. Las victimas, sus representantes legales, sus abogados o las personas autorizadas por
ellos, asi como toda persona, asociacion u organizacion con un interés legitimo tienen
el derecho de participar en la busqueda. Ademas de acceso a informacion periodica y
ocasional sobre las medidas adoptadas para buscar a las nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas e investigar su desaparicion, asi como sobre los posibles obstaculos que
puedan impedir el avance de la busqueda.

5. La busqueda de una nifia, adolescente o mujer desaparecida debe continuar hasta que
se determine con certeza la suerte o el paradero de la misma, asi como debe estar
centralizada en un 6rgano competente, o coordinada por este, que garantice una efectiva
coordinacion con todas las demas entidades cuya cooperacion es necesaria para que la
busqueda sea efectiva, exhaustiva y expedita.

CAPITULO I
FUNCIONAMIENTO DE LA ALERTA ROSA

ARTICULO 13. CONCEPTO. La Alerta Rosa constituye el conjunto de acciones
coordinadas, planificadas y articuladas entre las instituciones piiblicas, equipos locales de
busqueda, autoridades locales, vecinos, cuerpos de bomberos, medios de comunicacion,
iglesias, organizaciones de mujeres y la sociedad en general, que permitan agilizar y lograr la
localizacion y resguardo de las nifias, adolescentes y mujeres que se encuentran desaparecidas.

La autoridad competente que reciba la denuncia, Fiscalia General de la Nacion o Policia
Nacional debera difundirla de manera inmediata y urgente a la Secretaria Ejecutiva de la Alerta
Rosa.

ARTICULO 14. CREACION Y OBJETO. Se crea el Comité de Coordinacion Nacional de
la Alerta Rosa, con el objeto de planificar, coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las acciones

dirigidas a la busqueda, localizacién y resguardo inmediato de las nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas.

ARTICULO 15. INTEGRACION. El Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa
estara integrado por las siguientes instituciones:

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Ministerio de Defensa, Oficina de Derechos Humanos.

Policia Nacional.

Procuraduria General de la Nacion.

Defensoria del Pueblo.

Consejeria Presidencial para la Equidad De La Mujer.

9. Fiscalia General de la Nacion.

10. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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11. Comision de Regulacion de Comunicaciones.

Cada institucién nombrara a un representante titular y un suplente para conformar el Comité
de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, con las facultades suficientes para la toma de
decisiones dirigidas a asegurar el funcionamiento de la Alerta Rosa.

ARTICULO 16. ESTRUCTURA. El Comité de Coordinaciéon Nacional de la Alerta Rosa
estara conformado por los siguientes drganos:

1. Asamblea Alerta Rosa: Integrada por todas las instituciones definidas en el articulo 15
de esta Ley y se encargara de planificar, coordinar, impulsar y evaluar las acciones
dirigidas a la busqueda, localizacion y resguardo inmediato de las mujeres
desaparecidas.

2. Direccion: Tendra a su cargo la direccion de las decisiones de la Asamblea de la Alerta
Rosa, asi como la ejecucion de todas aquellas acciones que sean necesarias para el logro
de sus objetivos.

3. Secretaria Ejecutiva: Tendra a su cargo ejecutar y dar seguimiento a las acciones de
busqueda inmediata de las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

4. Equipos Locales de Busqueda: Equipos constituidos de manera permanente,
organizados para llevar a cabo las acciones de busqueda inmediata de las nifias,
adolescentes y mujeres que se encuentren desaparecidas a nivel departamental,
municipal y comunal. En lo posible, sin perjuicio de la colaboracion que pueda prestar
cualquier persona, debera garantizarse que los equipos locales de busqueda estén
conformados por representantes y personas que residan en la localidad en la que se
presuma haya ocurrido la desaparicion de la nifia, adolescente o mujer.

ARTICULO 17. FUNCIONES DE LA DIRECCION. La representacion, direccion y
seguimiento de las decisiones del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, estara
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, que la presidiran; la Policia Nacional, Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. La Direccion tendra ademas las siguientes funciones:

1. Elaborar planes y politicas en materia de busqueda de las niias, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

2. Planificar, coordinar e impulsar las acciones de busqueda, localizacion y resguardo,
cuando la situacion lo requiera de toda nifia, adolescente 0 mujer que se encuentre
desaparecida.

3. Coordinar con las instituciones publicas y autoridades locales y demas voluntarios la
realizacion de acciones especificas de blsqueda y localizacién de las nifias,
adolescentes y mujeres que han desaparecido.

4. Elaborar, monitorear, acompafiar, dar seguimiento y evaluar el funcionamiento y
cumplimiento del operativo de busqueda, localizacion y resguardo de las nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas.

5. Incidir en la sociedad en general y en los medios de comunicacion, asi como facilitar
capacitaciones acerca de las estrategias y funcionamiento de la Alerta Rosa.

6. Ejecutar todas aquellas acciones adicionales que sean necesarias para el logro de los
objetivos de la presente Ley.

7. Participar en la propuesta para la nominacion de los integrantes de la Secretaria
Ejecutiva.

8. Ejecutar acciones de resguardo de las nifias, adolescentes y mujeres que han sido
localizadas, garantizando la seguridad de las mismas.
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ARTICULO 18. FUNCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. La Secretaria
Ejecutiva estard a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones desempenando funciones de coordinacion, ejecucion y seguimiento de las
decisiones del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa y las acciones de busqueda.
La Secretaria Ejecutiva contara con el personal de apoyo que se considere necesario.

La Secretaria Ejecutiva tendra ademas las siguientes funciones:

1. Iniciar inmediatamente las acciones después de haberse recibido la denuncia
correspondiente con respeto a los principios del articulo 4 de la presente Ley, con el
proposito que empiece a funcionar la Alerta Rosa.

2. Registrar la denuncia de la nifia, adolescente o mujer desaparecida de forma inmediata
y diligente en una base de datos alojada en la pagina web oficial de la Alerta Rosa.

3. Enviar, a través de un canal a su disposicion, un mensaje de texto masivo a todas las
personas que se hayan suscrito para recibir la Alerta Rosa relacionada con la
desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres. Coordinar con los medios de
comunicacion radial, televisiva, escrita, social, electronica y de telefonia, ya sean de
propiedad estatal o particular, la divulgacion de la informacioén de la victima, la
identificacion fisica, fotografias de las nifias adolescentes y mujeres desaparecidas,
contenidas en la pagina web oficial de la Alerta Rosa. Se utilizara todo tipo de medios
de difusion a nivel nacional, departamental, municipal y comunal a efecto de anular la
capacidad de movilidad de las personas que acompafien o tengan bajo cautiverio a las
nifias, adolescentes y mujeres.

4. Informar a los representantes locales o comunales sobre la desaparicion de una nifia,
adolescente 0 mujer.

5. Conformar los equipos de busqueda y dar seguimiento a las acciones de los mismos.

6. Coordinar los equipos de busqueda de diversas circunscripciones territoriales, cuando
el caso lo requiera.

7. Enviar comunicaciones inmediatas de alerta a las autoridades en las fronteras, puertos
y aeropuertos, con el fin de evitar la salida de las mujeres desaparecidas del pais. Las

autoridades estan obligadas a corroborar la titularidad del documento de identificacion
de cada persona que se traslada de un pais a otro.

8. Elaborar informe circunstanciado de las acciones ejecutadas en las primeras seis horas
de haber tenido conocimiento de la desaparicion de una nifia, adolescente 0 mujer y
enviarlo al Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa.

ARTICULO 19. CONFORMACION Y FUNCIONES DE LOS EQUIPOS LOCALES DE
BI'JSQUEDAA La Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa,
ademds de las acciones nacionales e internacionales (bilaterales o multilaterales) que sean
necesarias, debera coordinar la conformacion de equipos locales de bisqueda.

La convocatoria de los equipos locales de busqueda ya conformados, seran coordinados por la
mas alta autoridad de la Policia Nacional de la localidad.

Los equipos locales de busqueda estaran integrados por agentes de la Policia Nacional,
representantes locales de las organizaciones de derechos humanos y de mujeres, autoridades
indigenas, bomberos, vecinos, iglesias, asi como por cualquier persona o institucion, a efecto
de garantizar que se realicen inmediatamente todas las acciones de busqueda y localizacion de
las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

Los equipos locales de busqueda seran permanentes e iniciaran las acciones que correspondan
a la busqueda e informaran a la Secretaria Ejecutiva acerca de cualquier hallazgo, a efecto de
que la Fiscalia General de la Nacion coordine las acciones de investigacion y persecucion
correspondientes.

ARTICULO 20. APOYO AL COMITE DE COORDINACION NACIONAL DE LA
ALERTA ROSA. Para el logro de sus objetivos, sera necesario el apoyo de la sociedad en
general; autoridades locales; vecinos; cuerpos de bomberos; medios de comunicacion; iglesias;
organizaciones u oficinas que se dediquen a la defensa de los derechos humanos y de las nifias,
adolescentes y mujeres, situadas en el lugar en ¢l que haya ocurrido la desaparicion, y en su
caso representantes de las mujeres indigenas y afrodescendientes del lugar, e instituciones
publicas, las cuales deberan aprovechar y poner a disposicion todos los recursos e
infraestructura creados dentro del Estado, a efecto de brindar la mayor informacion referente a

la victima desaparecida, prestarle auxilio, poner en conocimiento o denuncia de los hechos ante
las autoridades correspondientes e integrar equipos de bisqueda.

Las personas deberan proporcionar todos los datos necesarios, asi como todo tipo de
documentacion legal que sea relevante y que pueda brindar la mayor informacion referente a
la desaparicion de una mujer, asi como antecedentes de violencia en su contra. La persona que
tenga informacion y pueda colaborar en la bisqueda y localizacion de las mujeres
desaparecidas y no lo hiciere saber, sera sometida a procedimiento penal de acuerdo a las leyes
correspondientes.

La informacion debera ser proporcionada a través de cualquier medio, garantizando a la
persona, el anonimato, cuando asi lo prefiera. Los equipos locales de busqueda coordinaran y
colaboraran con sus similares de otras localidades, cuando los indicios orienten que la
desaparicion de una nifia, adolescente o mujer ha traspasado sus limites territoriales.

ARTICULO 21. DENUNCIA E INVESTIGACION SOBRE LA DESAPARICION DE
UNA NINA, ADOLESCENTE O MUJER. La Fiscalia General de la Nacion y la Policia
Nacional Civil sin mas tramite, recibiran la denuncia de la desaparicion a fin de que se realice
la convocatoria del o los equipos de bisqueda correspondientes. Cuando la Policia Nacional
reciba la denuncia, debera convocar al o los equipos locales de busqueda y trasladar la denuncia
a la brevedad posible a la Fiscalia General de la Nacion, quien la conocera de inmediato a
efecto de iniciar las investigaciones y acciones legales para la localizacion de la nifia,
adolescente o mujer desaparecida y ejercer la persecucion penal en contra de quienes resulten
responsables de la desaparicion, sin perjuicio de participar en las acciones de busqueda que le
corresponden por ser parte del o los equipos de busqueda locales. Solicitara la realizacion de
acciones de exhibicion personal, allanamientos inmediatos que sean necesarios, arraigo,
solicitud de realizacion de pruebas de Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de cualquier otro
tipo de pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad.

Los jueces competentes autorizaran de forma inmediata las acciones de exhibicion personal,
allanamiento, arraigo, realizacion de pruebas de Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de
cualquier otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad que sean necesarias para
la busqueda, localizacion y resguardo de una mujer desaparecida.

El funcionario o empleado piblico que estando obligado por la presente Ley, omita, retarde o
se niegue a ejecutar las acciones inmediatas de busqueda, localizacion y resguardo de una
busqueda nifia, adolescente o mujer desaparecida, sera separado inmediatamente de su cargo,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, penales y civiles que puedan
corresponderle.

ARTICULO 22. PLAN OPERATIVO DE BUSQUEDA, LOCALIZACION Y
RESGUARDO DE UNA RESGUARDO NINA, ADOLESCENTE O MUJER
DESAPARECIDA. La Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional al momento de
conocer el hecho informaran a la Secretaria Ejecutiva, a fin de que esta registre el hecho y
coordine cualquier accion necesaria para el funcionamiento de la Alerta Rosa.

La Policia Nacional en la localidad convocara la integracion de los equipos de busqueda, a
efecto de coordinar, impulsar y ejecutar las acciones que permitan la pronta localizacion y
resguardo de las mujeres desaparecidas. En ausencia de la Policia Nacional, la denuncia sera
recibida y las acciones inmediatas de busqueda, convocadas y coordinadas por la autoridad
publica de mas alto rango, o autoridad indigena reconocida en la localidad, quien esta obligada
a trasladar la informacion a la autoridad de la Policia Nacional mas proxima.

Las tareas de buisqueda, localizacion y resguardo de una nifia, adolescente o mujer que ha sido
desaparecida, deben ser realizadas por el equipo local de bisqueda, inmediatamente después
de que se haya lanzado la convocatoria de integracion y tengan conocimiento del hecho, de
acuerdo al disefio de las acciones de busqueda, localizacion y resguardo que establezca la
Coordinadora Nacional de la Alerta Rosa.

Sin perjuicio de las acciones de busqueda que se realicen, en todo momento debera tomarse en
cuenta la seguridad de la victima, asi como el hecho que motivo su desaparicion, a fin de
garantizar el goce y ejercicio de sus derechos, asi como el resguardo y proteccion de su persona.

ARTICULO 23. COORDINACIONES FRONTERIZAS, BILATERALES Y
MULTILATERALES. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Policia Nacional Civil,
realizaran las coordinaciones necesarias, a efecto de que se dé a conocer en sus sedes
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fronterizas, puertos y aeropuertos las fotografias, datos, y caracteristicas de la mujer
desaparecida, a efecto de tomar las medidas para localizarlas y evitar su traslado a otro pais.

Asimismo, coordinaran con sus homoélogos de los paises fronterizos el lanzamiento de la
alarma de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, a fin de que puedan prestar el apoyo
necesario para su localizacion, resguardo y repatriacion de forma segura y ordenada, en el
marco de los derechos humanos de las mujeres localizadas, asi como el estado de cualquier
procedimiento legal relacionado con el hecho que haya generado su desaparicion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores deberd también coordinar con las autoridades
correspondientes en los paises en el extranjero, la busqueda de aquellas mujeres que
voluntariamente salieron del pais y cuyo paradero al estar en transito es desconocido, a efecto
de tomar las medidas necesarias para localizarlas, de conformidad con el parrafo anterior.

ARTICULO 24. RESTITUCION INTERNACIONAL DE LAS MUJERES
DESAPARECIDAS. Las nifias, adolescentes y mujeres localizadas que hayan sido trasladadas
a un pais distinto al de su domicilio habitual o aquellas que hayan salido voluntariamente de
Colombia, deberan ser repatriadas inicamente si manifiestan su deseo de retornar al pais, para
lo cual el proceso debera realizarse sin demora, garantizando que el retorno sea seguro para
ellas. En caso de que manifiesten su deseo de permanecer en el extranjero, el Ministerio de
Relaciones Exteriores debera facilitar los documentos de viaje o cualquier otro tipo de
documento que le permita solicitar derecho de asilo, residencia temporal o permanente en el
territorio en el que se encuentre u otro de su eleccion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores facilitara a través de sus consulados, asistencia legal a
las colombianas en el extranjero, con el propdsito de asegurar su proteccion por parte del Estado
de Colombia en el pais que se encuentren.

Sin perjuicio del proceso de repatriacion, se prestaran los servicios de salud, psicologicos y de
cualquier otra indole, que garanticen el bienestar de las mujeres localizadas.

ARTICULO 25. REGISTRO DE NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES
DESAPARECIDAS. La Fiscalia General de la Nacion creard un registro de nifas,
adolescentes y mujeres desaparecidas a nivel nacional, que debera ser de dominio publico a

manera de pagina web oficial de la Alerta Rosa y funcionara como base de datos de las alertas
activas y las alertas inactivas.

Dentro de la pagina web oficial de la Alerta Rosa reposara un registro privado de las acciones
realizadas a nivel local, nacional e internacional por el Comité Nacional de la Alerta Rosa que
podra ser consultado por los familiares, con el objeto de apoyar a las familias en la localizacion
de las victimas.

La base de datos debera incluir, como minimo, los nombres y apellidos, edad, estado civil,
nacionalidad, profesion, ocupaciéon u oficio, domicilio, identificacion cultural/pertenencia
étnica, indicacion del idioma que habla ademas del espafiol o un idioma indigena, fecha y lugar
de la desaparicion o el lugar en donde pudo haber desaparecido, estatus de encontrarse
desaparecida o si ha sido encontrada, huellas digitales, fotografia o descripcion fisica que
permita su identificacion e indicacion, en su caso, de la existencia de antecedentes de violencia;
asi como cualquier otro tipo de dato que permita identificarla.

La Fiscalia General de la Nacion realizara el andlisis del movimiento criminal sobre la
desaparicion de una nifla, adolescente o mujer, con el objeto de proporcionar elementos para
prevenir estos hechos, facilitar la busqueda, dar atencion inmediata a las mujeres desaparecidas
y perseguir penalmente a los responsables de la comision de los ilicitos penales que
correspondan.

ARTICULO 26. BANCO DE ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO -ADN- DE NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES DESAPARECIDAS Y DE LOS PARIENTES QUE
DEMANDAN SU LOCALIZACION. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forense — INMLCF- en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, creara un banco
de pruebas cientificas de Acido Desoxirribonucleico -ADN-, o de cualquier otro tipo de pruebas
cientificas con alto nivel de credibilidad, de las mujeres desaparecidas y de los parientes que
demandan su localizacion, a efecto de poder contar con medios cientificos de prueba que
permitan de forma inmediata acreditar su filiacion biologica. Ademas, creara una base de datos
de las mujeres que han sido inhumadas sin haber sido identificadas, el cual debera contener
fotografias, registros dentales, huellas digitales, informe pericial, asi como cualquier otro dato
o medio de prueba que contribuya a su reconocimiento. La extraccion y anélisis de las muestras
para Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de cualquier otra prueba cientifica, debera realizarlas

el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forense -INMLCF- o cualquier otro
laboratorio certificado, publico o privado, nacional o internacional, que garantice la
credibilidad, inmediatez y la cadena de custodia de dichas pruebas.

ARTICULO 27. FINANCIACION. A partir de la aprobacion de la presente Ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera crear una partida presupuestaria directa para
el funcionamiento del Comité Nacional de la Alerta Rosa y para la reparacion de los dafios a
las victimas, sin perjuicio de las aportaciones financieras o en especie que proporcione la
iniciativa privada, cooperacion nacional e internacional o de personas particulares. Los
recursos asignados para el adecuado funcionamiento Alerta Rosa deberan ser manejados por la
Fiscalia General de la Nacion, bajo la fiscalizacion del Comité de Coordinacion Nacional de la
Alerta Rosa.

La Fiscalia General de la Nacion debera asignar recursos adicionales directamente de su
presupuesto, a las unidades de servicio de atencion a victimas, unidades de investigacion, entre
otros, que desarrollen tales funciones, para el cumplimiento de las acciones designadas en esta
Ley. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico asignara recursos financieros adicionales a
la Policia Nacional para el desempefio de sus funciones en el marco de esta Ley. El Ministerio
de Relaciones Exteriores asignara recursos financieros adicionales a las unidades que presten
cualquier tipo de asistencia a las nifias, adolescentes y mujeres que hayan sido localizadas
fuera del pais.

El Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, por medio del 6rgano de direccion,
podra celebrar convenios de cooperacion con entidades nacionales e internacionales para el
logro de los objetivos de esta Ley.
CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 28. BANCO DE ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO -ADN-. El Banco de

Acido Desoxirribonucleico -ADN-, que se crea a través de la presente Ley, podra unificarse
con otros similares que se creen o hayan sido creados anteriormente.

ARTICULO 29. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De la Honorable Congresista,

C&(\:\U&c\ Q.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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1. Presentacion

Este proyecto de ley es de autoria conjunta de la activista Erika Montoya G, Directora de la

Fundacion Victoria Para Nifias y Mujeres.

La desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en Colombia tiene raices y ramificaciones
distintas a la desaparicion de nifios y hombres. Las desapariciones de los nifios y los hombres
estan en su mayoria relacionadas directamente con el conflicto armado interno, mientras que
las desapariciones de las nifias y mujeres estan relacionados con la violencia basada en género.
Las nifias, adolescentes y mujeres que son sometidas a desaparicion, desaparicion forzada,
secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y otras formas de aprehensiones ilegales, son
particularmente vulnerables a actos de violencia sexual y otras formas de violencia de género

letales como: el feminicidio, el trafico de personas, la explotacion sexual, entre otras.

El machismo, la violencia intrafamiliar, las adopciones ilegales, la redes de trata de personas,
los grupos ilegales, la desigualdad de género, los embarazos no deseados, las bandas criminales
y la pobreza golpean con mayor rigor a las mujeres y las hace vulnerables a ser victimas de
desaparicion. Las nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion sufren una violacion
sistematica de sus derechos. Es decir, se les vulneran sus derechos a la libertad y seguridad
personal, a la dignidad, integridad fisica, psiquica y moral, a no ser sometidas a tortura, el
derecho a igualdad de proteccion ante la ley, entre otros. Asi mismo, esta violencia se traslada
a sus familias quienes quedan expuestos al trauma de la pérdida, al no cierre de un proceso, a

la incertidumbre y al miedo.

Por otro lado, la desaparicion en Colombia se entiende desde el contexto de delito dentro del
conflicto armado. Esto implica que la desaparicion se analiza como desaparicion forzada y se
usa el sustento doctrinal y juridico de los delitos de lesa humanidad. Lo anterior, hace que los

casos de desapariciones que no se encuadren como desapariciones dentro de la guerra armada

no tengan un sustento tedrico y todo el respaldo institucional que requieren. Toda vez que el
sistema normativo y el entrenamiento de los y las funcionarias piblicas se hace en torno al

marco tedrico de la desaparicion forzada.

Al mismo tiempo, los protocolos y sistemas de busqueda no han implementado una perspectiva
de género sensible y efectiva que les permita comprender de manera diferenciada como opera

el fendmeno de la desaparicion en las nifias, adolescentes y mujeres. En vista de que no se

desarrolla una formacion académica y practica en perspectiva de género, las autoridades
competentes actian de acuerdo a lo que han aprendido toda su vida, esto es, reproduciendo la

violencia machista y los prejuicios de género.

En ese sentido, es imperativo realizar los ajustes necesarios en el ordenamiento juridico
nacional para mejorar los sistemas de busqueda y localizacion nacional de nifas, adolescentes
y mujeres desaparecidas. Lo anterior, con el proposito de disuadir las violencias basadas en

género e identificar la raiz de estas violencias y mecanismos para su prevencion.

II. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular el derecho a una vida libre de violencias,
estableciendo una serie de medidas para proteger, atender y reparar a las nifias, adolescentes y
mujeres victimas de desaparicion; asi como prevenir este tipo de conductas lesivas de los

derechos humanos a través de la implementacion de una alerta multicanal.

También, tiene como proposito coordinar la busqueda y localizacion de las nifias, adolescentes
y mujeres, vincular a la sociedad civil a estos procesos y crear protocolos de busqueda con

enfoque diferencial, basados en los derechos de las mujeres y las nifias.

TII. Justificacion: Problematica desaparicion de nifas, adolescentes y
mujeres en Colombia

El Estado debe velar por utilizar todos los medios y recursos disponibles para garantizar a las
nifias y mujeres una vida libre de violencias. Cuando una nifia, adolescente o mujer desaparece,
ya sea porque esta extraviada o porque ha sido victima de desaparicion, cada minuto que pasa
y cada persona que pueda colaborar en su busqueda es de vital importancia. Por eso, Colombia
necesita implementar un sistema efectivo y estandarizado para visibilizar la problematica de
desaparicion de nifias y mujeres en el pais y articular la ayuda a la ciudadania en acciones de
busqueda de las victimas de desaparicion. Frente a las desapariciones de nifias y mujeres la
adopcién e implementacion de la Alerta Rosa, permite a las autoridades escalar el caso y
enviarlo de manera inmediata a través del sistema dispuesto para ello. La Alerta Rosa esta
basada en el modelo que existe hace mas de 30 afios en Estados Unidos llamado Amber Alert

y que se usa para el reporte de menores desaparecidos.

La Alerta Rosa tiene un angulo diferencial que busca proteger a las nifias y a las mujeres. La
Alerta Amber igual que como se plantea la Alerta Rosa es una alianza entre comunidades y
autoridades, que se ha convertido segun la experiencia de otros paises, en uno de los mejores
métodos para recuperar sano y salvo un menor. Gracias a los reportes de resultados en otros
paises tras la implementacion de la Alerta Amber, se supo que de las alertas reportadas los
menores pudieron ser recuperados sanos y salvos. Ademas, al activar estas alertas, se reporta
que los agresores, las redes involucradas en trata de personas, explotacion sexual, son

desalentadas a cometer actos de violencia basada en género.

La Alerta Rosa tiene como premisa salvaguardar la dignidad y la vida de nifias y mujeres, dicha
alerta es transmitida en el 4rea geografica en donde la nifa o la mujer ha sido raptada o ha sido

reportada como desaparecida y ademas tiene la capacidad de ser replicada a nivel nacional. La
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Alerta Rosa les permite de forma inmediata a las autoridades competentes acudir al apoyo de
los medios de comunicacion y el publico en general para apoyar en los esfuerzos de busqueda

de la nifia o la mujer.

Cerca de un 95% de menores reportados a través de la alerta fueron rescatados y recuperados
tras tres horas de haberse emitido, con lo cual se evidencia que si el publico responde

rapidamente a estos anuncios, las posibilidades de recobrar a una victima, son mayores.

La Alerta Rosa estd basada en la Alerta AMBER, un acronimo de America's Missing:
Broadcasting Emergency Response, en espaiol: Desaparecidos en EE.UU.: emision de
respuesta de emergencia. La Alerta AMBER fue creada por el caso de la nifia Amber
Hagerman, quien fue secuestrada el 13 de enero de 1996 en Dallas, Texas. Amber fue hallada
sin vida el 17 de enero de 1996 con la garganta cortada en un canal de aguas residuales del
norte de Arlington. Todavia se desconoce quién fue el responsable del homicidio. El legado
del caso Amber Hagerman ha permitido la recuperacion de 985 menores hasta ahora en
EE.UU., indic6 el Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados (NCMEC), por sus

siglas en inglés.

La Alerta AMBER incluye una informacion estandarizada sobre el menor dado por
desaparecido, emite boletines, asi como, comparte la informacion a través de una distribucion
de mensajes de texto a celulares y transmisiones de television y radio en un 4rea determinada,
ademas de que se despliegan los datos en pantallas de trafico e instituciones gubernamentales.
El'modelo de la Alerta AMBER se ha replicado en otros paises del mundo y en América Latina,

se ha implementado en México, Ecuador, Guatemala y El Salvador.

" BBC News Mundo. Alerta AMBER: el caso de Ia nifia de 9 afios cuyo secuestro y asesinato inspird la creacion
de los boletines de menores d it 2020. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
51593170

La Alerta AMBER es un ejemplo a nivel mundial de como la tecnologia, las redes sociales y
los medios de comunicacion pueden ser utilizados como herramientas para salvar la vida de las
personas. Segun la Oficina de Justicia Juvenil y de prevencion de la delincuencia (OJJDP) de
EE. UU., debido a que el 74% de los nifios que son secuestrados y asesinados son asesinados
dentro de las primeras 3 horas de haber sido secuestrados, la participacion temprana de los
medios de comunicacion es crucial. Durante las emergencias de menores desaparecidos, los
medios de comunicacion se convierten en el conducto de informacién entre los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley y el publico.

Colombia no tiene un sistema estandarizado para los casos de nifias, adolescentes y mujeres.
Pese a que la Corte Interamericana ha manifestado insistente que “la noticia del secuestro o
desaparicion de una mujer debe activar el deber de debida diligencia reforzado del Estado, toda
vez que dichas circunstancias generan un escenario propicio para la comision de actos de
violencia contra la mujer, e implican una particular vulnerabilidad a sufrir otros actos de
violencia incluso violencia sexual, lo que de por si conlleva un riesgo a su vida y a su integridad,
independientemente de un contexto determinado.” Es imprescindible contar con un sistema de
actuacion pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judiciales, para que las

mismas ordenen medidas oportunas dirigidas a la determinacion del paradero de la victima.

La Alerta Rosa seria ese sistema con ¢l que las autoridades competentes cuenten para la

localizacion de personas dadas por desaparecidas, coordinen sus acciones, vinculen a la

2 Oficina de Justicia Juvenil y de prevencion de la delincuencia (OJJDP). 2005. La Alerta AMBER: Guia de las
mejores practicas para radiodifusores y otros medios de comunicacion. Disponible en:

https://ojjdp.ojp.gov/librar; cations/la-alerta-amber-guia-de-las-mejores-practicas-para-radiodifusores-y-
otros
3 Corte IDH. Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. E: i prelimis Fondo, y Costas.

Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 362, parr. 145.

sociedad civil y utilicen horas fundamentales para dar con el paradero de las victimas

femeninas.

La justificacion detras de un sistema pensado para localizacion de mujeres, adolescentes y nifias
esta ligada al contexto de discriminacion que viven las mujeres como grupo historicamente

discriminado. Al respecto la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que:

“(..) la Comision ha identificado falencias en el abordaje de los casos de mujeres
desaparecidas. En primer lugar, la Comisién observa que ante denuncias de mujeres

desaparecidas subsiste la persistencia de actitudes y prdcticas dis

riminatorias por parte de
autoridades estatales, en virtud de las cuales se demuestra una falta de seriedad ante la

denuncia y una ausencia de acciones concretas e inmedi

que, en disti casos, p

marcar la diferencia en respecto a la integridad personal de la mujer en riesgo. Estas actitudes
o practicas se pueden observar no solo por parte de los agentes investigadores sino también,
entre otros, en servidores piiblicos como trabajadores sociales e autoridades gubernamentales.
Mismo si algunos paises han eliminado, por ejemplo, la necesidad de esperar determinadas
horas para aceptar una denuncia o iniciar la investigacion en el caso de una persona
desaparecida, en la prdctica se observa que los agentes estatales suelen encaminar sus
respuestas asi como guiar las lineas de investigacion sobre la base del modo de vida de la

Ttand:

victima y sus relaci 7 en inv que no son ni diligentes ni imparciales.”

4

1. Cifras de desaparicion de niiias, adolescentes y mujeres

# Comision Interamericana de Derechos Humanos. Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y
adolescentes: Buenas précticas y desafios en América Latina y en el Caribe. 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf

De conformidad con el portal de datos de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas desde el afio 1921 hasta el ailo 2016 en todo el territorio de Colombia ha habido
12.420 mujeres desaparecidas. A continuacion, tabla que desagrega la cifra de 12.420 segun el

rango de edad:

RANGO DE EDAD TOTAL
Primera Infancia (0 - 5 afios) 137
Infancia (6 - 11 afios) 234
Adolescencia y juventud (12 - 26 afios) 3885
Adultez (27 - 59 afios) 2837
Envejecimiento y vejez (60 afios 0 mas) 242

No determinado 28

Sin informacion 5057

La anterior tabla se puede observar en porcentajes en el siguiente diagrama de la Unidad de

Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas:
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1.88% 1.1%

Primera Infancia (0 - 5 afios)

Infancia (5 - 11 afios)

Adolescencia y juventud {12 - 26 afios)
Adultez (27 - 59 afios)

Envejecimiento y vejez (60 afios o mas)
Mo determinado

Sin informacién

0.225%
1.95%

Paralelamente, la Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas grafico el
numero de mujeres dadas por desaparecidas segun su pertenencia étnica en el diagrama

circular:

Personas Dadas por Desaparecidas

Indigenas

Personas Dadas por Desaparecidas

Mestizas

Personas Dadas por Desaparecidas

Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
Personas Dadas por Desaparecidas

No determinado

Personas Dadas por Desaparecidas

Rrom o Gitanas

u Personas Dadas por Desaparecidas
Sin informacén

La informacion obtenida del portal de datos de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas nos permite tener un estimado de mujeres desaparecidas en el pais e informacion
sobre sus caracteristicas demograficas. Sin embargo, Colombia tiene un serio problema con las
estadisticas de personas desaparecidas porque no existen cifras oficiales unificadas en las bases

de datos del Estado.

Por su parte, la Fundacion Nydia Erika Bautista recopilo la informacion del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) a febrero de 2014. Segiin los datos
del INMLCF habia 100.635 casos de personas desaparecidas. De ellas 20.944 aparecen como

desapariciones forzadas y 68.792 desapariciones sin informacion.

En esta misma linea la fundacion recolecté informacién del Registro Unico de Victimas
(RUYV), Fiscalia General de la Nacion, sistema SIDREC, entre otras bases de datos de

instituciones oficiales. Datos que se muestran a continuacion:

Tabla 3. Mujeres desaparecidas forzadamente - Registro Unico de Victimas (RUV)*. 1985-2015
HECHO

Desaparicién forcada M s sson

Desprcintords | Hme  wem  ame
Desaparicion forzada No Informa | 337 1058

Des. forzada I No Definido ] 292 I 1019
TOTALES | 44841 109.966

Tabla 4. Cifras - Mujeres id, d
¥ “tufered decaaracidas sin fuk i6n" - Fuentes oficial
Descripcion Nimero
Banco Mule 1989 -2.013
EReh s C6 SRELARE | Mt e piacone 0 eane
Registro Unico de Victimas (RUV)- Mujeres victimas de desaparicién  5.121 1984-2014
UARIV. forzada (30atos)
Grupo de P 264 2006-2013
‘exhumaciones, Unidad Justicia por el grupo de exhumaciones (antes (8 afios)
sub-unidad) |
Fiscalia General J

Grafica 1: Registros de mujeres desaparecidas en el periodo 1980-2013
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Fuente: SIRDEC.

De acuerdo con las cifras de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas,

se puede establecer que las nifias y mujeres en Colombia desaparecen en el rango de edad de

la adolescencia y juventud (12 - 26 afios). En el mismo sentido, segun los datos del SIDREC

la mayoria de mujeres desaparecidas forzosamente, tenia entre 13 y 39 afos de edad.

Entre tanto, segin los informes de Forensis 2018 y 2019 muestran que el sabado suele ser el
dia con més desapariciones. Ademas, la violencia intrafamiliar y doméstica, los embarazos no
deseados, las redes de trata y otros peligros relacionados con la desigualdad de género y las
violencias machistas hacen que el indice de las nifias y adolescentes desaparecidas sea mayor

que el indice del género opuesto en las mismas edades.

SEX, SOAD ¥ DIA DF LA SHALANA
CoLOmMBLA, 2019

Mujeres
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Por otra parte, los medios de comunicacion relatan que:
“De acuerdo a la informacién preliminar sobre desaparecidos en Colombia y el extranjero
de Medicina Legal, en los primeros siete meses del aiio se reportaron 3.459 colombianos como

casos de desaparicion.
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Entre los 1.983 hombres que fueron reportados como desaparecidos, un 18,8% corresponde a
menores de edad. Mientras tanto en el caso de las mujeres un 62,8% de las 1.4776 mujeres

desaparecidas son menores de 17 aiios.” 3

En la actualidad, la pagina de consultas publicas de desaparecidos y cadaveres del Instituto de

Medicina Legal y Ciencias Forenses registra la siguiente informacion:

3000
2462
2500 J2386
2143
2000 { B
1675
1500 | 373 Moz i
1000 | ENE R B BN
so0 | JERE MR L BN
3126
0

2018 2019 2020 2021 2022

Actualizado a: 2022-01-18 09:15

5 Caracol Radio. Casi 3.500 colombianos desaparecidos entre enero y julio de 2021. Disponible en:
https://caracol.com.co/radio/2021/09/01/judicial/1630522425_554945 . html

Después de todos los datos expuestos es evidente que hay incongruencias en las cifras y que la
informacion otorgada por las instituciones estd fragmentada. En otras palabras, la atomizacion
de los datos no permite dimensionar el panorama completo de las mujeres desaparecidas, ni
identificar las caracteristicas demograficas particulares de las mujeres que son en mayor

medida victimas de desaparicion.

No obstante, guiadas por la doctrina y las declaraciones de expertos es posible afirmar que las
mujeres victimas de desaparicion son aquellas que estan en condiciones de vulnerabilidad. Al
respecto, el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém
do Para (MESECVI) subraya que ciertas caracteristicas de las mujeres y nifias como: “ser
indigenas, afrodescendientes, vivir con discapacidades, su religion, origen étnico, orientacion
sexual, identidad de género, edad, migrante, entre otras, pueden contribuir a que sean victimas

de distintas formas de violencia.”®

Asi mismo, es imposible desconocer factores que son
recurrentes al leer noticias de nifias y mujeres desaparecidas como lo son:
> Menores de edad: nifas o adolescentes.
> Pertenecer a barrios de bajos ingresos socioeconomicos.
> Victimas de violencia intrafamiliar y violencia doméstica.
> Se encontraban en uniones tempranas.
> Tenia comunicaciones con desconocidos pertenecientes a redes de trata de personas por
medios electronicos
> Residentes en barrios o territorios con presencia de bandas criminales o grupos al
margen de la ley.

> Victimas de redes de adopcion ilegal.

S0rganizacion de los Estados Americanos y de la C de Belém do Para.
Recomendacion General del Comité de Expertas del MESECVI (No.2) Mujeres y nifias desaparecidas en el
hemisferio.2018. pag. 9.

Ahora bien, a las nifias y mujeres victimas de desaparicion sufren una violacion sistematica de
sus derechos. Se les vulneran sus derechos a la libertad y seguridad personal, a la dignidad,
integridad fisica, psiquica y moral, a no ser sometidas a tortura, el derecho a igualdad de
proteccion ante la ley, entre otros. Asi mismo, esta violencia se traslada a sus familias quienes
quedan expuestos al trauma de la pérdida, al no cierre de un proceso, a la incertidumbre y al

miedo.

En palabras del Comité de Expertas del MESECVI:
“El Comité considera que se han identificado patrones en los cuales la desaparicion
de mujeres tiene caracteristicas especificas que la distinguen de las desapariciones de
hombres. Es una dindmica que puede preceder y formar parte de la trata de mujeres y
nifias con fines de explotacion sexual, del femicidio/ feminicidio y de la violencia
sexual. En relacion a las nifias se reportan también adopciones ilegales. Sin embargo,
este Comité también nota que la desaparicion de mujeres y nifias en si misma es una
forma de violencia contra ellas, que trasciende a su familia por considerarse que no
permite cerrar ningun ciclo, pues los derechos vulnerados atentan contra mucho mds
que el derecho a una vida libre de violencias, afectando también todos los derechos
fundamentales contenidos en la Convencion, incluido el derecho elemental a la vida,

cuando el o los perpetradores le arrebatan la vida a la mujer desaparecida(...)”’”

2. Ineficacia de los aplicativos para el registro y bisqueda de personas dadas por
desaparecidas y necesidad de la Alerta Rosa
Los aplicativos de uso restringido a personal autorizado por el Instituto de Medicina Legal y

Ciencias Forenses son:

7 Ibid.

SIRDEC (Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres) Es una plataforma
tecnoldgica implementada a partir del 1 de enero de 2007, en la cual se registran de manera
permanente los reportes de personas desaparecidas e informacion de cadaveres sometidos a
necropsia medico legal, a escala nacional.

SICOMAIN (Sistema de Informacion Consulta Masiva Internet) Es un aplicativo retrospectivo
con el fin de consolidar la informacion sobre cadaveres y desaparecidos registrada en los
archivos y bases de datos de las entidades intervinientes, anteriores al afio 2007.

SINEI (Sistema Nacional de Estadistica Indirectas) Es un aplicativo para el registro de la
informacion sobre las necropsias indirectas, realizadas por médicos oficiales o en servicio
social obligatorio a escala nacional. Fue implementado el 1 de enero de 2009, para lo cual se
les suministro clave de acceso a los hospitales de los municipios del pais donde no existen

sedes de INMLCF.

Ademas, existen otros mecanismos que pretenden, pero que a la fecha no han logrado crear una

red nacional interinstitucional de informacion como lo son:

Mecanismo de Biisqueda Urgente (MBU) es una herramienta que se activa para ubicar a las
personas que se presumen como desaparecidas. Su objetivo es que las autoridades judiciales
ordenen en forma inmediata todas las diligencias necesarias tendientes a su localizacion.

"El Registro Nacional de Desaparecidos es un sistema de informacion referencial de datos
suministrados por las entidades intervinientes de acuerdo con sus funciones, que constituye una
herramienta de informacion veraz, oportuna y Wtil para identificar cadaveres sometidos a
necropsia médico legal en el territorio nacional, orientar la busqueda de personas reportadas
como victimas de desaparicion forzada y facilitar el seguimiento de los casos y el ejercicio del

Mecanismo de Busqueda Urgente.




GACETA DEL CONGRESO 199

Miércoles, 23 de marzo de 2022

Al mismo tiempo, existen mecanismos de consultas publicas de persona dadas por
desaparecidas, entre ellos:

Consultas Publicas, permite a la comunidad en general, consultar alfabéticamente la
informacion de cadaveres ingresados al INMLCF a escala nacional y los reportes de personas
desaparecidas ingresados al sistema por las entidades intervinientes, desde el 1 de enero de
2007. Adicionalmente, se pueden conocer datos estadisticos generales como:

- Listado Convenio 01 de 2010.

- Desaparecidos registrados en SIRDEC.

- Desaparecidos por afio y género.

- Desaparecidos registrados por entidad. Cadaveres ingresados SIRDEC.

- LIFE Localizacion de Informacion Forense Estadistica Aplicativo de
georreferenciacion, el cual permite conocer las estadisticas a nivel departamental y
municipal actualizadas sobre: Todas las entidades intervinientes tienen la obligacion de
transferir la informacion relacionada con las personas reportadas como desaparecidas
de forma oportuna, permanente y continua, mediante el respectivo formato, al Instituto

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Pese a que en multiples oportunidades se han disefiado aplicativos, sistemas de busqueda y
sistemas de consulta piblica la capacidad de localizacion de personas desaparecidas es baja y
los registros no consiguen tener cifras contrastadas y unificadas. El Comité contra la
Desaparicion Forzada de la Organizacion de Naciones Unidas ha expresado su preocupacion
por la falta de avances significativos en las investigaciones de los casos de este delito, asi como
por los escasos resultados en la busqueda de cerca de 1000.000 personas desaparecidas,
registradas por la Fiscalia General de la Nacion hasta finales de 2020. Por afiadidura, el Comité
sefiala que a grandes rasgos, las Naciones Unidas considera que los principales problemas de

Colombia son: los resultados insuficientes en la busqueda de personas desaparecidas (situacion

empeorada por el COVID), mas de 24 mil cuerpos sin identificar y escasa reparacion a las

victimas.

Existe una necesidad imperante de implementar la Alerta Rosa. La Alerta Rosa no es solo un
sistema de alerta inmediata, multicanal, unificada, sino que también impulsa a la comunidad a
sensibilizarse y a actuar frente a las multiples desapariciones y en especial aquellas
relacionadas con la busqueda de niflas y mujeres quienes sufren de unos niveles de violencia
particularmente atroces. También, al movilizar a toda la ciudadania es altamente factible que
los casos de trata de personas, la violencia sexual y la violencia basada en género, pueda

disminuir frente al despliegue mediatico de las alertas.

Al mismo tiempo, esta implementacion basada en protocolos, en articulacion transversal, en
métodos localizados, marco de trabajo y una sistematizacion del programa, nos permitira
unificar datos y tipificar las razones de las desapariciones y empezar a trabajar en prevencion
de violencias basadas en género. En el mundo existe la Alerta Amber que funciona hace mas
de 30 afios en USA y hoy dia existe en mas de 30 paises en el mundo, especificamente para la
desaparicion de menores. La existencia de esta alerta Amber ha permitido la localizacion de un

95% de menores desaparecidos.

IV. Marco Juridico

1. Instrumentos Internacionales

a. Declaracion Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 217 A (III), de 10 de diciembre de 1948.

b. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

— CEDAW. Ratificado por Colombia mediante la Ley 051 de 1981.

c. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer - BELEM DO PARA. Ratificado por Colombia mediante la Ley 248 de 1995.

d. Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993.

e. Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

2. Di ici Constituci 1

P

a. Articulo 1: Dignidad humana.

b. Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Nacional”.

Articulo 12: “Nadie sera sometido a desaparicion forzada”.

. Articulo 16: Libre desarrollo de la personalidad.

Articulo 44: Derechos fundamentales de los nifios.

Articulo 45: Derechos de los adolescentes.

® o a0

Articulo 113: “Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente con la realizacion de sus fines”.

bl

Régimen Legal

a. Ley 38 de 1993 Por la cual se unifica el sistema de dactiloscopia y se adopta la carta
dental para fines de identificacion.

b. Ley 971 de 2005. Por medio de la cual se reglamenta el Mecanismo de Busqueda
Urgente y se dictan otras disposiciones.

c. Ley 975 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios.

d. Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. Por
medio de la cual se aprueba la “Convencion Internacional para la Proteccion de todas

las Personas contra las Desapariciones Forzadas”, adoptada en Nueva York el 20 de
diciembre de 2006.

e. Ley 1418 de 2010.

f. Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

g. Ley 1761 de 2016. Por la cual se crea el tipo penal de Feminicidio como delito
autonomo y se dictan otras disposiciones (Rosa Elvira Cely).

h. Ley 589 de 2017. Por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada,
el desplazamiento forzado y la tortura y se dictan otras disposiciones; articulo nueve.

i. Ley 1978 de 2019. Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un
Regulador Unico y se dictan otras disposiciones. Articulo 50. Medidas para promover
la localizacion de menores de edad desaparecidos. En cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006, dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a
la expedicion de la presente Ley, la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)
realizard un estudio y expedira la reglamentacion que permita disefiar ¢ implementar
una alerta nacional ante la desaparicion de nifios, nifias y adolescentes, mediante la que
se difundira la informacion de la desaparicion del menor edad, previa orden judicial o
de -autoridad competente, con el fin de garantizar su inmediata localizacion y reintegro
a su entorno familiar.

4. Decretos y Actos Administrativos

a. Decreto 786 de 1990. Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo IX de la Ley 09
de 1979, en cuanto a la practica de autopsias clinicas y médico legales, asi como
viscerotomias y se dictan otras disposiciones.

b. Decreto 4218 de 2005. Por el cual se reglamenta el articulo 9 de la Ley 589 de 2000.

c. Decreto 929 de 2007. Por el cual se establece el reglamento de la Comision de Busqueda
de Personas Desaparecidas creada por la Ley 589 de 2000.

d. Resolucion 281 de 2008, INMLCF Por medio de la cual se reglamenta el acceso al
Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres SIRDEC.

e. Resolucion CRC 6141 de 2021°Por la cual se adiciona el Titulo XIII. Alerta nacional
ante la desaparicion de nifios, niflas y adolescentes a la Resolucion CRC 5050 de 2016.”

5. Politicas Publicas
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a. Conpes 3690. Consolidacion de los mecanismos de busqueda e identificacion de
personas desaparecidas en Colombia.

b. Conpes 4031. Politica nacional de atencion y reparacion integral a las victimas.

c. Conpes 3673. Politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifos, nifias,
adolescentes por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley y de los

grupos delictivos organizados.

V. Derecho Internacional y Comparado

Segun el informe del Estado Mundial de la Poblacion 2020 publicado por el UNFPA al mundo
le faltan 142,6 millones de mujeres desaparecidas por conductas machistas.® Ese informe utiliza
el término “desaparecidas” para referirse a las nifias y mujeres que fueron victimas de feticidio
femenino o murieron tempranamente porque sus padres desatendieron su alimentacion y salud
deliberadamente en su primera infancia. Asimismo, se centra en tres violaciones de sus
derechos fundamentales que sufren las mujeres por el hecho de serlo: la preferencia por los
hijos varones, el matrimonio infantil y la mutilacion femenina. En otra palabra, tiene la
intencion de visibilizar que “(...) dia tras dia, a decenas de miles de nifias se les arrebata la
salud, los derechos y su futuro. Algunas son victimas de la mutilacion genital femenina. A
algunas las obligan a contraer “matrimonio” en su infancia, y otras sufren desamparo y pasan

hambre solo por su condicion femenina.”

En 1994, durante la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), los
gobiernos de todo el mundo propugnaron el acceso universal a la salud sexual y reproductiva

y reivindicaron con firmeza la erradicacion de las practicas nocivas. Al aiio siguiente, en la

8 Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion (UNFPA, por sus siglas en inglés). Estado Mundial de la
Poblaciéon 2020. Disponible en: https:/lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/swop_2020_-_spanish_final.pdf
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Ibid.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, los gobiernos reiteraron que dichas practicas han

de cesar.

Asi mismo, los tratados de derechos humanos como la Convencion sobre los Derechos del
Nifio guian a las autoridades para que adopten “todas las medidas eficaces y apropiadas

posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios™.

Mas adelante, en el afio 2019 durante la Cumbre de Nairobi sobre la CIPD23, los representantes
de los gobiernos, las organizaciones comunitarias, los organismos de desarrollo y el sector
privado fueron mas alla de las promesas y las resoluciones, comprometiéndose a cubrir la
necesidad insatisfecha de anticonceptivos, atajar la mortalidad materna evitable y erradicar la

violencia por razon de género y las practicas nocivas.

Por otra parte, el 2020 marc6 el comienzo de una “década de accion” encaminada a alcanzar
para 2030 los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que abarcan en su meta 5.3 la eliminacion

de este tipo de practicas.

Indudablemente, existe un llamado internacional a la accion, Los Estados deben poner mas
empeflo y celeridad para cumplir con el deber de salvaguardar a las mujeres y nifas. En
definitiva, Colombia debe estar a la vanguardia con medidas que permitan reducir la violencia
contra las niflas y mujeres, para cumplir con las politicas mundiales y avanzar en la

construccion de una sociedad mas equitativa.

Seguidamente, se expondran algunas experiencias y leyes de paises en la region respecto a la
creacion e implementacion de sistemas de alerta y busqueda multicanal con perspectiva de

género.

a. Puerto Rico
Alli se cre6 una Alerta que se utiliza en casos de mujeres de 18 afios 0 mas que, segun la
querella, pudiera entenderse que estan desaparecidas o secuestradas. Se requiere que la persona
querellante especifique las condiciones de la desaparicion o secuestro. Aplica a cualquier
persona secuestrada o desaparecida que se identifique como mujer. Este es un paso en la
proteccion de las personas mas vulnerables. El fin de esta alerta es dar con el paradero de

mujeres desaparecidas de manera rapida y velar por su seguridad

b. Guatemala
La Alerta Isabel-Claudina tiene como responsabilidad propiciar una respuesta concreta y
respetuosa de los derechos humanos de las mujeres, para que tengan acceso a una vida libre de
violencia. Asimismo, busca garantizar acciones de busqueda y resguardo para evitar que las
mujeres reportadas como desaparecidas sean victimizadas, asesinadas o trasladadas contra su
voluntad a otras comunidades o paises. Los datos reflejan que el 48 % de las mujeres
desaparecieron por algun tipo de violencia y limitaciones a sus derechos humanos, el 19 % por
vinculos a delitos, y el 13 % por razones personales. Los delitos contra las adolescentes y
mujeres jovenes son de los mas denunciados en el sistema, segin las autoridades. El reporte
indica que el 41 % de las desaparecidas son mujeres de entre 21 y 30 aflos, y el 27 %, de 18 a

20 afios.

La Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas (1 de marzo de 2016) crea y regula
el funcionamiento de un mecanismo de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, a efecto
de garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la integridad y la dignidad de las mujeres que se
encuentren desaparecidas, con el fin de contar con un mecanismo que permita su pronta
localizacion y resguardo para evitar que tras su desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de

vejamenes, asesinadas o puedan ser trasladadas a otras comunidades o paises.

c. El Salvador
Activistas salvadorefias crearon la Alerta Raquel a manera de exponer ante las autoridades y
la sociedad civil los casos de desapariciones de mujeres y nifias por razones de género. El
colectivo Alerta Raquel lo conforman jovenes voluntarias que comparten alertas en redes
sociales sobre nifias y mujeres. Con frecuencia, las victimas no reciben atencion integral y las

familias son dejadas a su suerte en una busqueda sin fin.

d. México
En Meéxico existe el Protocolo Alba, este es un mecanismo de busqueda inmediata de mujeres
y nifias desaparecidas o no localizadas en México. Su objetivo es llevar a cabo la bisqueda
inmediata para la localizacion de mujeres y nifias desaparecidas, con el fin de proteger su vida,
libertad personal e integridad. Para su correcta implementacion, el Protocolo Alba contempla
la articulacion de un Comité Técnico de Colaboracion institucional, mismo que permite
desplegar acciones coordinadas por las Fiscalias y/o Procuradurias o las Comisiones Locales
de Busqueda de Personas. El Comité Técnico facilita y favorece la articulacion entre las
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno para, de manera coordinada, fortalecer las acciones
en materia de busqueda de mujeres de cualquier edad. A mas de 15 aflos de funcionamiento, el
Protocolo Alba de Ciudad Juarez ha alcanzado una efectividad del 98% en cuanto a la
localizacion de mujeres en aquel municipio, de ahi la importancia de su implementacion a nivel

nacional.

VI. Necesidad de adoptar medidas de proteccion y reparacion en casos
de desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres
La Ley 1448 del 2011 (también conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras)

es una ley que contempla medidas de asistencia y reparacion para victimas y familiares de una
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persona desaparecida como consecuencia del conflicto armado interno. No obstante, es
importante implementar medidas de proteccion y reparacion para las nifias, adolescentes y
mujeres victimas los familiares de desaparicion sin importar si las mismas se dan por fuera del

contexto del conflicto armado.

Anteriormente, se ha mencionado como las de desapariciones de mujeres a menudo estan
vinculadas con otras formas de violencia de género, como la violencia sexual, la trata o los
feminicidios. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido la conexion entre
el femicidio/feminicidio y la desaparicion de mujeres; la misma ha llevado a cabo diversos
analisis sobre desapariciones de mujeres y nifias en casos de femicidios/feminicidios. En
algunos paises de la Region, “la mayoria de los asesinatos de mujeres estan precedidos por su
desaparicion.'® En otras palabras, lo que esté en juego con la desaparicion de mujeres es la vida
y la dignidad de ellas mismas y sus familiares. Por eso, el Estado debe trabajar por implementar
medidas que permitan investigar estos delitos desde los principios de igualdad de género,
justicia restaurativa, respeto de los derechos humanos de las nifias, adolescentes y mujeres,

celeridad y antiformalismo.

Desde este punto de vista, en las desapariciones de mujeres por fuera del marco del conflicto
armado el Estado tiene la obligacion de implementar acciones para erradicar las relaciones
desiguales entre hombre y mujeres. Dentro de esas acciones, se debe analizar la desaparicion
de las nifas y mujeres entendiendo su especial vulnerabilidad. Asi como, los contextos
especiales de discriminacion que sufren y si son victimas de discriminaciones multiples por
motivos de racismo, el colorismo, el adultismo, el sexismo, el capacitismo, la homofobia, la

transfobia y todos los prejuicios basados en la intolerancia e irrespeto. Por esto, esta iniciativa

10 Universidad Iberoamericana Puebla, Mujeres desaparecidas en Puebla, Maria de Lourdes Pérez Oseguera y
Anahi Espindola Pérez, 2009, disponible en
https://www.iber i itas/d 1j idas.pdf

incluye un enfoque interseccional y diferencial transversal a todo el proyecto, para garantizar
que contemplen de forma diferencial los contextos de discriminacion que sufren las nifias,

adolescentes y mujeres en el pais.

Ahora bien, el Plan Transversal para la Bisqueda y Localizacion de Nifias, Adolescentes y
Mujeres. El Plan debera contener estrategias y acciones, tales como: Campaiias pedagogicas
de difusion y de educacion sobre la desaparicion; Programas de radio, television o cine, asi
como la publicacion regular de articulos en la prensa local y nacional en que describan las
probleméticas de desaparicion, desaparicion forzada, trata de personas, adopcion ilegal, entre
otras formas de aprehensiones ilegales y su peligrosidad para las nifias, adolescentes y mujeres;
Protocolos y directrices con perspectiva de género y enfoque diferencial para todas las
instituciones con funciones y competencias relacionadas con la busqueda y localizacion de
nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas. Este plan es una medida necesaria para prevenir

de manera general y especial la desaparicion de las mujeres.

Por otra parte, el Plan operativo de busqueda, localizacion y resguardo de una nifia, adolescente
o mujer desaparecida. Este plan es una accion idonea porque toma en cuenta las participaciones
de los familiares y/o conocidos de la mujer y de la nifia desaparecidas durante la investigacion
y busqueda. Ademas, garantiza su seguridad, por lo que se debe contar con medidas de
proteccion que sean adecuadas e implementadas de manera eficaz en su beneficio. La biisqueda
y localizacion funciona de manera colaborativa y extensiva no solo en el pais del cual la mujer
es originaria, sino también cuando son casos de trata de mujeres y nifias asi como las
desapariciones en el trayecto o transito migratorio. [gualmente, este plan busca asegurar:

1. Elacceso a la justicia para los familiares y victimas;

2. Participacion de los familiares y/o conocidos de la mujer y de la nifia desaparecidas

durante la investigacion y busqueda

3. Disminuir la revictimizacion que se sustente en la tolerancia institucional a la violencia
contra las mujeres y a estereotipos de género frente a esta problematica;
4. Garantizar la apertura inmediata de una investigacion y bisqueda en el momento en el
que se tenga conocimiento de la desaparicion de una nifia, adolescente y mujer.
5.
Por afiadidura, este proyecto busca recolectar, hacer publica y accesible informacion
desagregada por sexo, edad, estado civil y ubicacion geografica de mujeres y nifias denunciadas
como desaparecidas, extraviadas o ausentes. Estos registros son de especial importancia para
la policia, fiscalias y poder judicial a nivel nacional dado que con ellos se podra llevar una

trazabilidad de la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres.

Finalmente, esta iniciativa pretende establecer un banco de datos genético. Con el proposito de
adoptar y expandir el uso del analisis de ADN a través de un indice de personas desaparecidas
y de parientes de personas desaparecidas. El banco de ADN en otros paises ha probado ser una
herramienta poderosa y efectiva para relacionar a personas desaparecidas con restos sin
identificar y ademas contribuye a judicializar a los culpables. Este banco de ADN sera una
manera de brindar un cierre digno a quienes no tienen conocimiento del paradero de ninas y

mujeres quienes, de hecho, puede que estén muertas.

VIII. Contenido de la iniciativa

Entre las medidas adoptadas en el proyecto encontramos la inclusion de:

Disposiciones generales:

> Creacion de la Alerta Rosa, sistema de alerta multicanal (todos los dispositivos con
conexion a datos e internet) que permita encontrar a las nifias, jovenes y mujeres
desaparecidas.

> Un enfoque interseccional y diferencial transversal a todo el proyecto.

> Principios de igualdad de género, justicia restaurativa, respeto de los derechos humanos
de las nifias, adolescentes y mujeres, celeridad y antiformalismo.

> Reconocimiento y promocion de las victimas y de sus familiares.

Medidas de prevencion:

> Plan Transversal para la Bisqueda y Localizacion de Nifas, Adolescentes y Mujeres.
El Plan debera contener estrategias y acciones, tales como: Campaifias pedagogicas de
difusion y de educacion sobre la desaparicion; Programas de radio, television o cine,
asi como la publicacion regular de articulos en la prensa local y nacional en que
describan las problematicas de desaparicion, desaparicion forzada, trata de personas,
adopcion ilegal, entre otras formas de aprehensiones ilegales y su peligrosidad para las
nifias, adolescentes y mujeres; Protocolos y directrices con perspectiva de género y
enfoque diferencial para todas las instituciones con funciones y competencias
relacionadas con la busqueda y localizacion de nifias, adolescentes y mujeres

desaparecidas.
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Medidas de proteccion:

> Plan operativo de biisqueda, localizacion y resguardo de una nifia, adolescente o mujer
desaparecida.

> Asecgurar que los distintos organos del sistema de justicia involucrados en el caso
cuenten con los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o de cualquier
indole necesaria para desempeiiar sus tareas de manera adecuada.

> Participacién activa de la sociedad civil en la busqueda. Las victimas, sus
representantes legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellos, asi como toda
persona, asociacion u organizacion con un interés legitimo tienen el derecho de
participar en la busqueda

> Coordinaciones fronterizas, bilaterales y multilaterales. Asi como, garantias de
restitucion internacional de las mujeres desaparecidas.

> Obligacion de continuar con la busqueda hasta que se determine con certeza la suerte o
cl paradero de la victima.

> Registro de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

> Banco de Acido Desoxirribonucleico -ADN- de nifias, adolescentes y mujeres

desaparecidas y de los parientes que demandan su localizacion.

Medidas de reparacion:

> Brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico, psicologico y psiquiatrico, a las
victimas que asi lo soliciten, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos que
eventualmente se requieran.

> Garantia de no repeticion.

IX. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de

conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben

presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(ii1) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de

leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-
002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el congresista
y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de

acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente

frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de

intereses:
El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su
perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto
que de algan modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el
articulo 286 de la ley 5.* de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y
de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben
actuar siempre consultando la justicia y el bien comtn, como manda el articulo 133 de
la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del
congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del

congresista y los suyos. [...].

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible delimitar
de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con
relacion con la adopcion de la Alerta Rosa y otras medidas de prevencion, proteccion, y

reparacion para las nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion.

En ese sentido, en la presente iniciativa se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés
cuando los congresistas, su conyuge, compaiiero o compaiiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones,
comerciales, accionarias o econdmicas, en general, con personas naturales o juridicas que
presten servicios de atencion psicoldgica o de acompafiamiento a victimas de violencia sexual,
siempre y cuando esta situacion que les produzcan un beneficio directo, particular y actual, a

su patrimonio o al de sus familiares, o un beneficio moral en los términos antes sefialados.
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SECCION DE LEYES

P
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 08 de Marzo de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.329/22 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA LA ALERTA ROSA Y OTRAS MEDIDAS DE PREVENCION,
PROTECCION, Y REPARACION PARA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES
VICTIMAS DE DESAPARICION”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la Honorable Senadora ANGELICA LISBETH LOZANO
CORREA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 08 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 430 del Codigo Sustantivo del Trabajo, prohibicion de la huelga en
los servicios publicos esenciales.

PROYECTO DE LEY NO. ___DE 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 430 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO,
PROHIBICION DE LA HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES”

Articulo 1. Objeto. La presente norma tiene por objeto elevar a rango legal la
prohibicién de la huelga en los servicios publicos esenciales, como mecanismo
de proteccion y garantizar derechos a sujetos de especial proteccion
constitucional.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 430 del Codigo Sustantivo del Trabajo de
la siguiente manera:

ARTICULO 430. PROHIBICION DE HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES. De conformidad con la Constitucion Nacional y la
jurisprudencia, esta prohibida la huelga en los servicios publicos esenciales.

Para este efecto se considera como servicio publico esencial, toda actividad
organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general y/o
garantizar derechos de sujetos de especial protecciéon constitucional en forma
regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se
realice por el Estado, directa o indirectamente, o por personas privadas.

Constituyen, por tanto, servicio publico esencial, entre otras, las siguientes
actividades:

a) Las que se prestan en cualquiera de las ramas del poder publico;

b) Las de empresas de transporte por tierra, agua y aire; y de acueducto,
energia eléctrica y las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC);

c) Las de establecimientos de asistencia social, de caridad y de beneficencia
que atiendan necesidades basicas de sujetos de especial proteccion
constitucional;

d) Las de todos los servicios de la higiene y aseo de las poblaciones;

e) Las de explotacion, refinacion, transporte y distribucion de petréleo y sus
derivados, cuando estén destinadas al abastecimiento normal de combustibles
del pais, a juicio del gobierno; y

f) Las de educacion.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y
promulgacion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Ay > ﬂ
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA MARGARITA MARIA REST (0]

Senadora Representante a la Camara
Centro Democrético Centro Democrético




Péagina 22 Miércoles, 23 de marzo de 2022 GACETA DEL CONGRESO 199

L OBJETO DE LA LEY

El presente Proyecto de Ley, tiene como finalidad, elevar a rango legal la
restricciéon de la huelga en los servicios publicos esenciales, que han sido
calificados de esa manera por la Honorable Corte Constitucional.

En consonancia, se busca que toda actividad organizada que tienda a L. JUSTIFICACION

satisfacer necesidades de interés general y/o garantizar derechos de sujetos
de especial proteccion constitucional en forma regular y continua, de acuerdo
con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado, directa o
indirectamente, o por personas privadas, no pueda ser suspendida con la
justificacion de la huelga, adelantada por los prestadores del servicio.

En Colombia segtin datos del Ministerio de Educacion Nacional, para el afio 2021 habia
entre nifios, ninas y adolescentes; en escuelas y colegios publicos, que comprende:
prejardin, jardin, transicién, primaria, secundaria y media, 7°835.908 matriculados,
que fueron victimas de la violacién de su derecho fundamental a la educacion como lo
Respaldados por la jurisprudencia, no puede haber suspensién en la sefiala la Constitucién Politica en su articulo 44, de manera sistemética ante paros

prestacién de servicios esenciales como en las Tecnologias de la Informacion promovidos por la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE), que sin
y las Comunicaciones (TIC); en los establecimientos de asistencia social, de importar la calidad en la formacion y el retraso en los procesos, deja a los estudiantes
caridad y de beneficencia que atiendan necesidades basicas de sujetos de sin la posibilidad de recibir educacién en las aulas de clase, hasta que sus peticiones

especial proteccion constitucional y en la educacién, siendo este ultimo de son atendidas por el gobierno nacional.
extrema importancia para garantizar el derecho fundamental de los ninos,

nifias y adolescentes. Durante los tltimos 4 afios, los nifos, nifas y adolescentes, han soportado 14 jornadas

de paro, que empezaron en 2018 con un cese de actividades que afect6 al 42% de la
Este Proyecto de Ley busca cumplir con tres objetivos, a saber: 1) cumplir comunidad estudiantil que no pudo recibir clase; de la misma manera en 2019, hubo 7
con la orden emanada por el Constituyente en el inciso primero y segundo paros que afectaron entre el 33% y el 70% la prestacion del servicio educativo; en 2020,

del articulo 56 de la Constitucion Political; 2) Cumplir con la orden emitida hubo 3 paros con un cese que se estimé entre el 1% y el 48%; en 2021, se presentaron
por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-691 de 2008, donde el alto dos paros con una suspension de entre el 31% y el 37%, lo que en todo caso significa
tribunal realiza una exhortacién al Congreso para que desarrolle el articulo 56 de la dejar sin educacion a los nifios del pais de manera reiterada.

Constitucién. En esa oportunidad, el Alto Tribunal expresé que “Constata la Corte
que después de tres lustros, el Congreso no ha desarrollado el articulo 56. Por eso se
exhortara respetuosamente al Congreso para que lo desarrolle”; 3) se busca
garantizar la continuidad y calidad del derecho fundamental con funcién social de

Lo anterior nos lleva a concluir que, en los tltimos cuatro afnos, en promedio el 35% de
los estudiantes es decir (2.742.578), se vieron afectados por paros nacionales, que como
lo reitera la jurisprudencia de la Corte Constitucional, va en contravia del derecho a la
educacion, como servicio publico esencial.

! Constitucion Politica de Colombia de 1991; Articulo 56: “Se garantiza el derecho de huelga,
salvo en los servicios piiblicos iales definidos por el legislad

La ley reglamentara este derecho.”

solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento

Tabla 7. Resumen de ls3 14 Jornadas de Paro consolidadas desds elafio 2018 ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la
FECHA PARO TOTAL s . . : PR T . 4 Pp.
T NORMAL = "MW‘!-“ = nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre
(19032019 2% 5% | 3% cualquier otra asignacién”.
(250402010 o] 5% | 1%
28082019 [} 0% 3 . : . .
| z0er2019 ox| so% | % De esta manera, no cabe duda que fue el mismo Constituyente quien por encima de
[eheetel x: oxl s cualquier determinacion legislativa calificé la actividad de la educacién, la salud, el
(St ot ot o saneamiento ambiental y el suministro de agua potable como servicio publico y
:mm ”2::, 52: o objetivo central y fundamental de la finalidad social del Estado, con el caracter de
[20022020 | V% s1%1 sy, permanente en su prestacién, en cumplimiento de las normas constitucionales
Wa?ﬂq: 1 |§:' a ;::: mencionadas, las que resultan aplicables a fin de garantizar el bienestar general y el
. T | mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién”

1 £1:3
Fuente: Subdireccion de Recursos Humanos del Sector- MEN
A su turno la Sentencia T-568 de 1999 indica que:

“Durante la vigencia de la actual Carta Politica, el legislador colombiano ha definido
como esenciales, el servicio que presta la banca central, el servicio de seguridad social,
enlo que corresponde al sistema general de seguridad social en salud, y las actividades
directamente relacionadas con el reconocimiento y pago de las pensiones”

Abhora, la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones, ha referido y clarificado, que
el paro no se corresponde con alguna figura constitucional o supralegal que goce de
legalidad para ser invocado por los docentes agremiados en un sindicato. Por el
contrario, la huelga, aparece en nuestro ordenamiento juridico, como un derecho
fundamental tutelado por la Constitucion y la ley y que tiene por finalidad, la solucion Siguiendo en la misma linea de proteccién al derecho fundamental como esencial, la
de conflictos econémicos o de interés para el sector, pero que, en todo caso, requiere Sentencia T-1059 de 2001:

de una serie de tramites que deben ser agotados previamente.
“La huelga esta definida legalmente en el articulo 429 del C. S. T., como la suspension
colectiva, temporal y pacifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de un
establecimiento o empresa con fines econémicos y profesionales propuestos a sus
patronos y previos los tramites establecidos en la ley.

En consecuencia, el “paro” es un acto de fuerza, de una medida de hecho que no
cumple ni con la finalidad prevista para la huelga, ni con los pasos previos establecidos
por la ley para esta.

Por demas habra que reafirmar que el paro es una figura que se encuentra por fuera
de los limites de la ley, segun lo sefialado en el articulo 379 literal e) del Codigo
Sustantivo del Trabajo, por ser una actividad prohibida a los sindicatos.

Asi mismo el articulo 430 ibidem, subrogado por el articulo 1o del D. E. 753 de 1956
sefiala que esta prohibida la huelga en los servicios ptblicos y que constituye servicio
publico, entre otras, las actividades que se prestan en cualquiera de las ramas del poder

La educacion como derecho fundamental, también encarna su posiciéon como un publico.

servicio publico esencial, en la medida, en que las actividades que lo estructuran

contribuyen de manera especifica, con la proteccion de bienes, intereses o realizacion La educaci6n esta definida por el articulo 67 de la Constitucion como servicio ptblico

de valores que estan estrechamente conectados con el respeto, la vigencia, ejercicio y que tiene una funcioén social, con ella se busca, senala el constituyente primario, el

efectividad de los derechos y libertades fundamentales de los educandos. acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la
cultura.

Al respecto la Corte Constitucional, ha desarrollado una linea jurisprudencial, que
salvaguarda la educacién, como un derecho fundamental de caracter esencial. Asi mismo senala que el Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacién, correspondiendo al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
“En efecto, cabe destacar el mandato constitucional contenido en el articulo 366 en los sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
siguientes términos: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de garantizando el adecuado cubrimiento del servicio.

la poblacion son finalidades del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la )

Sefiala la Sentencia T-423 de 1996:
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De otra parte, si bien la Constitucion protege y garantiza el ejercicio de la libertad de
expresion y opinion, esta debe ejercerse dentro de los limites propios de cada libertad
y por los medios legales, pues, su proteccion no va hasta permitir su ejercicio atn en
contra de los limites permitidos por la moral, la ley y el orden publico. En el presente
caso, no podria vélidamente protegerse los derechos de la actora, cuando so pretexto
de ejercer su libertad de expresion y opinion, lo ha hecho a través de un medio
prohibido expresamente por la ley a los sindicatos, como lo es el de promover el cese
de actividades o paros en el trabajo, diferentes a la declaratoria de huelga en la forma
legal y en las actividades permitidas, encontrandose proscrita en las entidades que
prestan un servicio publico esencial, como en este caso lo es, la educacion”. (subrayado
y negrilla fuera del texto original).

En la sentencia C-450 de 1995 se resalta al asunto:

“Con respecto al literal b) de la mencionada disposicion estima que las actividades de
las empresas de transporte por tierra, mar y aire indudablemente son servicios
publicos esenciales, porque estan destinadas a asegurar la libertad de circulacion (art.
24 C.P.), o pueden constituir medios necesarios para el ejercicio o la proteccion de otros
derechos fundamentales (vida, salud, educacion, trabajo, etc).

En relacién con las empresas de telecomunicaciones, igualmente sus actividades
constituyen servicios esenciales, porque ellas tienden a garantizar la libertad de
expresar y difundir el pensamiento y las opiniones y la de informar y recibir
informacién. Igualmente, pueden resultar necesarias o constituir medios para asegurar
el ejercicio o el amparo de otros derechos fundamentales, tales como los mencionados
anteriormente.

)

En lo atinente a las actividades de explotacion, refinacién y transporte de petréleo y
sus derivados, a que alude la letra h), estima la Corte que éstas son actividades basicas
y fundamentales para asegurar a su vez otras actividades esenciales, como el
transporte, la generacion de energia, etc., todas ellas dirigidas a asegurar igualmente
el ejercicio o disfrute de los derechos fundamentales. Por consiguiente, dichas
actividades constituyen servicios publicos esenciales.”

III. MARCO NORMATIVO

1.1. Articulo 56:

“Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios ptblicos esenciales
definidos por el legislador.

La ley reglamentara este derecho.

Una comision permanente integrada por el Gobierno, por representantes de los
empleadores y de los trabajadores, fomentara las buenas relaciones laborales,
contribuira a la solucion de los conflictos colectivos de trabajo y concertara las
politicas salariales y laborales. La ley reglamentard su composicion y
funcionamiento.” (subrayado y negrilla fuera del texto original).

1.2. Articulo 44:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y
la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también
de los demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifno para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demis.”
(subrayado y negrilla fuera del texto original).

1L. Ley 1098 de 2006:
2.1. Articulo 9:

“Prevalencia de los derechos. En todo acto, decisién o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifos,
las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si
existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra
persona.

En caso de conflicto entre dos o més disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable al interés superior del nifio,
nifa o adolescente.”

2.2Articulo 8:

“Interés superior de los nifios, las nifas y los adolescentes. Se entiende por
interés superior del nifio, nifa y adolescente, el imperativo que obliga a todas
las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultianea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.”

2.3. Articulo 7:

“Proteccion integral. Se entiende por proteccién integral de los nifios, nifas y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del
interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos.”

2.4. Articulo 5:

“Naturaleza de las normas contenidas en este c6digo. Las normas sobre los
nifos, las nifias y los adolescentes, contenidas en este coédigo, son de orden
publico, de carécter irrenunciable y los principios y reglas en ellas consagrados
se aplicaran de preferencia a las disposiciones contenidas en otras leyes.”

B. Razon de conveniencia social:

El Proyecto de Ley busca establecer un marco de seguridad juridica para, 7°835.908 de
estudiantes (en escuelas y colegios piiblicos, que comprende: prejardin, jardin, transicion,
primaria, secundaria y media), con el que se pretende garantizar el derecho fundamental
ala educacion, haciendo la respectiva reglamentacién legal del derecho de huelga. Esto
permitird garantizar la calidad y continuidad del servicio esencial con funcion social
de educacion, que, a su vez, se traduce en el medio idéneo para la superacion de la
pobreza y el avance econémico y tecnolégico de toda nacion.

C. Derecho comparado:

1. Ordenamiento juridico espafiol:

El derecho de huelga se encuentra consagrado en el articulo 28 de la Constitucién de
Espania y ha sido desarrollado por el Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo y por la
Jurisprudencia.

En ese orden de ideas, el numeral segundo del articulo 28 de la Constitucion espanola
seniala que “se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de
sus intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias

precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad”.
(subrayado fuera de texto original)

Ahora, el Real Decreto-ley 17/1977 en el parrafo segundo del articulo 10 expresa que

“Cuando la huelga se declare en empresas encargadas de la prestacion de
cualquier género de servicios publicos o de reconocida e inaplazable necesidad
y concurran circunstancias de especial gravedad, la_Autoridad gubernativa
podré acordar las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de los

servicios. El Gobierno, asimismo, podra adoptar a tales fines las medidas de
intervencion adecuadas”. (subrayado y negrilla por fuera de texto original)

De lo anterior podemos ver una reglamentacion del derecho de huelga que tiene como
objetivo limitar y excluir este derecho de las actividades catalogadas como servicio
publico esencial. Para el Tribunal Constitucional de Espafa ha expresado un servicio
publico es esencial cuando “satisface derechos o bienes constitucionalmente
protegidos”2.

Respecto a que servicios son catalogados como servicios publicos esenciales, la
jurisprudencia espafiola ha manifestado que el transporte aéreo3, el transporte
ferroviario*, el transporte metropolitano®, el suministro de energia eléctrica®, el
abastecimiento de agua, gas, electricidad’, la asistencia hospitalaria®, la
radiotelevision, la ensenanza y la administracion de justicia®.

II. Ordenamiento juridico chileno:

La Constitucion de Chile en su articulo 19, numeral 16, expresa que

“No podran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las
municipalidades. Tampoco podréan hacerlo las personas que trabajen en corporaciones
o empresas, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan
servicios de utilidad publica o cuya paralizacion cause grave dafio a la salud, a la
economia del pafs, al abastecimiento de la poblacién o a la seguridad nacional”

Azoécar y Cruz (2015) manifiestan que el Cédigo de trabajo de Chile senala que los
trabajadores de las empresas cuya paralizacién que por su naturaleza cause grave
dafo a la salud, al abastecimiento de la poblacion, a la economia del pais o a la

2STC 51/1986, de 24 de abril. https://hj.tri itucional.es/es-ES/Resolucion/Show/614
3STC 51/1986, de 24 de abril. https://hi.tri itucional.es/es-ES/Resolucion/Show/614
4STC 26/1981, de 17 de julio. https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/26

5 STC 53/1986, de 5 de mayo. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1986-12302

6 STC 8/1992, de 16 de enero. https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/1895

7 STC 148/1993, de 9 de abril. https://hj.tri itucional.es/es-ES/Resolucion/Show/2277
8STC 27/1989, de 3 de febrero. https://hi.trit I itucional.es/es-ES/Resolucion/Show/1233

9 STS de 6 de mayo de 1997 y STC 193/2006, de 19 de junio (https://hj.tribunalconstitucional.es/es-
ES/Resolucion/Show/5795 ).
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seguridad nacional no pueden declarar la huelga, siempre y cuando comprenda parte
significativa de la actividad respectiva del pafs, o cuya paralizacién implique la
imposibilidad total de recibir un servicio para un sector de la poblacion.

Por lo que dentro del ordenamiento juridico chileno también se encuentran limites al
derecho de huelga.

1II. Ordenamiento juridico italiano:

exhortacién al Congreso para que desarrolle el articulo 56 de la Constitucion. En esa
oportunidad, el Alto Tribunal expresé que “Constata la Corte que después de tres
lustros, el Congreso no ha desarrollado el articulo 56. Por eso se exhortara
respetuosamente al Congreso para que lo desarrolle.” (subrayado fuera de texto original).

E. Naturaleza del derecho de huelga:

La jurisprudencia constitucional se ha encargado de esquematizar criterios sobre el
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derecho de huelga. A través de la Sentencia C-432 de 1996, la Corte Constitucional ha

Dentro del ordenamiento juridico italiano encontramos que este derecho no es expresado que:

reconocido con el cardcter de fundamental, sino que se debe ejercer segun la
reglamentacion?0. “-El derecho a la huelga no es un derecho fundamental, puesto que para su

. o . ejercicio requiere de reglamentacion legal.
En ese orden de ideas, el Estado italiano a través de la Leggi L. 146/1990

(regolamentazione diritto di sciopero) realiza la reglamentacion del derecho de huelga y
define lo que se considera como servicios publicos esenciales. Dicha norma, en el
numeral primero del articulo primero sehala que se consideran servicios publicos
esenciales,

- S6lo puede ejercerse legitimamente el derecho a la huelga cuando se respetan
los cauces senalados por el legislador.

- El derecho a la huelga solamente puede excluirse en el caso de los servicios
publicos esenciales, cuya determinacién corresponde de manera exclusiva al
legislador, o los sefialados como tales por el Constituyente, de acuerdo con la
interpretacion realizada acerca del contenido de las normas constitucionales
vigentes.

“los servicios, cualquiera que sea el estatuto juridico del personal, de derecho publico
o de derecho privado, que vayan dirigidos a asegurar el disfrute de los derechos
constitucionales de la persona en su contenido esencial, como son: el derecho a la vida,
alasalud, alalibertad, a la seguridad, a la libre circulacion, a la asistencia y seguridad
social, a la educacién y a la libertad de comunicacion.!” Subrayado y negrilla fuera
de texto.

- El derecho a la huelga puede ser restringido por el legislador para proteger
el interés general y los derechos de los demas.

- El derecho a la huelga también puede ser restringido por el legislador cuando
de su ejercicio se deriva la alteracién del orden publico.”1? (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

1V. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

La OIT a través de la Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion ha manifestado que “lo que se entiende por
servicios esenciales en el sentido estricto de la palabra depende en gran medida de las
condiciones propias de cada pais. Por otra parte, este concepto no es absoluto puesto
que un servicio no esencial puede convertirse en servicio esencial (...)".

Corolario, se concluye que corresponde al legislador determinar cuéles seran los
servicios publicos esenciales donde se excluye el ejercicio de la huelga, asi como las
restricciones y la reglamentacion de este derecho no fundamental.

F. Tramite legislativo:
D. Origen de la iniciativa.:
L . o Al no desarrollar los textos constitucionales que reconocen y garantizan derechos
La presente iniciativa nace con el objetivo de dar cumplimiento a la orden emanada fundamentales'3, a la presente ley debe darsele el tramite de una ley ordinaria.
por el constituyente y plasmada en el articulo 56 de la Constitucion Politica, consistente
en definir los servicios publicos esenciales en donde no se puede ejercer el derecho de Al tratarse del derecho de huelga, el cual esta consagrado en el titulo II, en la segunda

huelga. parte del Codigo Sustantivo del Trabajo (Derecho colectivo del trabajo), sera

También, se busca dar cumplimiento al numeral sexto de la parte resolutiva de la

sentencia C-691 de 2008, donde la Honorable Corte Constitucional realiza una 12 Ver sentencias T-443/92 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-473/94 M.P. Alejandro Martinez Caballero;

C-110/94 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo; C-473/94 M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-179/94 M.P.
Carlos Gaviria Diaz; T-443/92 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-548/94 Corte Constitucional M.P.
Hernando Herrera Vergara y; sentencia 115/91 Corte Suprema de Justicia.

*3 Sentencia C-252/12

10 Art. 40. COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA. https://www.senato.it/sites/default/files/media-
documents/COST_REG_luglio_2020_archivio.pdf
 http://www.di-elle.it/leggi-voce-menu/128-I-146-90-regolamentazione-diritto-di-sciopero

competente para conocer del tramite del presente proyecto, la Comisiéon Séptima del
Senado y la Camara de Representantes.

G. De las modificaciones:

Las modificaciones introducidas, en términos generales, buscan reglamentar el
derecho de huelga en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 56 de la
Constitucién y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En ese sentido, la primera modificacién que sufre el articulo es introducir la palabra
“esencial” en cuerpo del texto, para dejar claro que la prohibicién de la huelga es
respecto a los servicios publicos esenciales.

La segunda modificaciéon que se hace consiste en reorganizar los literales de las
actividades no taxativas que se consideran servicios ptiblicos esenciales. En ese orden
de ideas, el literal 2 queda de la misma forma en que se encontraba.

En el literal b, se cambia la palabra telecomunicaciones por “las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC)”, con el fin de actualizar la norma y esta pueda
responder a los avances tecnolégicos que se han adelantado en los tltimos 20 afos.

El literal ¢ se modifica adicionado lo manifestado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-122/12, donde se declaré la exequibilidad de esta actividad, “en el
entendido que solo se restringe el derecho de huelga en aquellos establecimientos de
asistencia social, de caridad y de beneficencia, que atiendan necesidades basicas de
sujetos de especial proteccion constitucional”.

El literal d se mantiene como venia, pues se busca la prevalencia del interés general y
el derecho al medio ambiente sano'4. El literal e queda igual que como venia en la
norma.

Por tltimo, el literal freviste de gran importancia, pues busca garantizar el derecho a
la educacion de todos los colombianos, el cual es un derecho fundamental con funcién
social, en especial, el de los nifios y adolescentes, quienes son sujetos de especial
proteccion constitucional.

IV. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

- Articulo 1, trae el objetivo de la iniciativa

- Articulo 2, presenta la modificacién del articulo 430 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, para prohibir la huelga en los servicios publicos esenciales,
considerados asi por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

14 Constitucion Politica de Colombia. Art. 79.
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- Articulo 3, es sobre la vigencia de la norma

H. Cuadro comparativo de la modificacion:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 430. PROHIBICION DE
HUELGA EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS. De conformidad con la
Constitucion Nacional, estd prohibida
la huelga en los servicios ptblicos.

Para este efecto se considera como
servicio  publico, toda actividad
organizada que tienda a satisfacer
necesidades de interés general en forma
regular y continua, de acuerdo con un
régimen juridico especial, bien que se
realice por el Estado, directa o

indirectamente, o por personas
privadas.
Constituyen, por tanto, servicio

pablico, entre otras, las siguientes
actividades:

a) Las que se prestan en cualquiera de
las ramas del poder pblico;

b) Las de empresas de transporte por
tierra, agua y aire; y de acueducto,
energia eléctrica y telecomunicaciones;

¢) <Literal CONDICIONALMENTE
exequible> Las de establecimientos de
asistencia social, de caridad y de
beneficencia;

e) <Literal INEXEQUIBLE>
Legislacion Anterior

f) Las de todos los servicios de la
higiene y aseo de las poblaciones;

ARTICULO 430. PROHIBICION DE
HUELGA EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS  ESENCIALES.  De
conformidad con la Constitucién
Nacional y la jurisprudencia, esta
prohibida la huelga en los servicios
publicos esenciales.

Para este efecto se considera como
servicio  pablico  esencial, toda
actividad organizada que tienda a
satisfacer necesidades de interés
general y/o garantizar derechos de
sujetos _de  especial  proteccion
constitucional en forma regular y
continua, de acuerdo con un régimen
juridico especial, bien que se realice por
el Estado, directa o indirectamente, o
por personas privadas.

Constituyen, por tanto, servicio ptblico
esencial, entre otras, las siguientes
actividades:

a) Las que se prestan en cualquiera de
las ramas del poder ptblico;

b) Las de empresas de transporte por
tierra, agua y aire; y de acueducto,
energfa eléctrica y las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
TIC);

¢) Las de establecimientos de asistencia
social, de caridad y de beneficencia que
atiendan necesidades bdsicas de
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g) <Literal INEXEQUIBLE>

h) Las de explotacion, refinacion,
transporte y distribucién de petréleo y
sus derivados, cuando estén destinadas
al abastecimiento normal de
combustibles del pais, a juicio del
gobierno, e

sujetos de  especial  proteccion
constitucional.

d) Las de todos los servicios de la
higiene y aseo de las poblaciones;

e) Las de explotacion, refinacion,
transporte y distribucién de petréleo y
sus derivados, cuando estén destinadas

i) <Ordinal derogado por el numeral 4°. | al abastecimiento normal de
del articulo 3°., de la Ley 48 de 1968.> combustibles del pais, a juicio del
gobierno; y
f) Las de educacion;

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar que el presente
Proyecto de Ley, no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el
marco presupuestal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto
General de la Nacion, ni ocasiona la creaciéon de una nueva fuente de financiacion.
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Cordialmente,

>

.

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora
Centro Democratico

Representante a la Camara
Centro Democratico

MARGARITA MARIA RESTR; i)

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de Marzo de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.331/22 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 430 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO,
PROHIBICION DE LA HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA; y la Honorable Representante
MARGARITA MARIA RESTREPO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 09 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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